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SEÑOR PRESIDENTE,- Tiene la AS el señor Senador Flores sil 
va, / 


*. 


* SEÑOR FLORES SILVA. - Señor Presidente: “tal Como - 10 Debian anun. ) 


ciado, hemos. realizado las nsultas pertinentes n los miem- 
bros del, Gobierno responsabl del envío del eresupuesto nacio- 


| Ellos: se han ofrecido a venir y: “ahora, contamos con la pre- 
sencia del señor Subsecretario' de Economía y Finanzas, -contador 


Luis Mosca y con la: del Contador General -de la Nación, señor ¡ 


_ Umansky con, quienes hemos estado. hablando muy brevemente en re- 
lación a la. presentación del. presupuesto, Ni" 


EA 
e . 


el Estamos: seguros que a medida que - conversemos , vamos a “poder 


_.adaptarnog a"la técnica: de las computadoras, un. tanto novedosas, 


- que pueden aclarar algunas. dudas que podrían estar pendientes y 
'que, eventualmente el el ponaos des Junto con. el a... : 


ms complementario. E 3 


e ES 


Sería: de. la opinión,. reñor ESTA de que er señor .Con= ; 


o General. de :1a Nación; que ha estado directamente en-la ar- 


ticulación y. popa encon de este Ps hiciera uso de e - 


la. palabra, ' 


qe : 7 o 


SEÑOR UMANSKY.- Con . respecto al mensaje. sytaaó: en su oportunt- E 


_dad,-la Contaduría General de la Nación y 


la Mtrección de : Planeamiento y Presu- 
-puesto, . lo hicieron según el artículo 214 de la Constitución que Me 


_ prevé que el mensaje tiene que ser expuesto por programas, por 
incisos y por unidad ejecutora; dada la nueva técnica de la com. 
putación,. Eso- requiere el listado anexo que ustedes tienen en 
el articulado que está codificado. Log incisos tienen números 


que se corresponden a un manual de códigos que describe a cada : 


uno de esos organismos, En ese sentido, está también desarrolla 


do por sueldos, gastos e inversiones, tal como lo prevé el ar=- 


tículo 214 de la Constitución) es decir que se cumplen todos los 
2aLtrenos PESNASEO» por” el artículo constitucional, 


: Con respecto a Recursos hay un : :cuadro global q. es el resu 
men agregado. de' los recursos estimados, 


En el mensaje se prevé la elevación de un presupueato de in 
gresos. Esta es una novedad que se. registra por primera vez por 
que los recursos se expresaban por medio de- leyes especiales; 
sin perjuicio, As lo cual ellos po en dp artículado arena, 
al Senado. ; E ; 


E 


A 


a 
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Esta es, un poco a arnden rasgos, la ERPLIGACIÓN: del envío. 


del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR GARCIA COSTA,- Quizás preguntando Aeeta cosas vamos ala 


nando el camino, 


Con relación a Recursos, es ; verdad. que nosotros encontramos . 


el resumen de los números, pero no la totalidad ordenada de los 
_YeCursos, “aun cuando sean los vigentes. Es decir que Aunque no 
se modifiquen, es necesario que sepamos qué estimación - hace el 


_ Poder Ejecutivo para llegar 'a realizar los estudios. del 2, pi 


- SEÑOR UMANSKY ..- El problema consisti6 en lo siguiente, a 


HS AE 


- De “acuerdo. al artículo 214: tenemos que «sacar esta relación .| 


a incisos, por programas y por "unidad ejecutora.. Dado el kiú- 


tema de. computación y el tiempo. de, corrimiento de la desagrega- 
es, >, CiÓn, todos esos recursos, podrán ser. enviados e cia e, 


lunes de la próxima” E y 0". q s 


Sh 2 


DE del resumen general. 


Y 


SEÑOR le RCIA COSTA;,- Es. dada sóñor PrOSidANEO, que la Comisión 


.. recibiría el lunes de la, semana próxima una planilla de todos PES 


los impuestos vigentes y la estimación. de rendimiento que:le ha 


Ce el Ministerio a los impuestos creados --si es que se crean; 


. yo no lo Dn y y qué estimación de recursos. han hechó, 


SEÑOR AGUIRRE, - : He escuchado la categórica: Afina. que hai he. 
cho el Contador.General de la Nación, en cuanto a que el presu- : 


- puesto ha sido remitido en estricto cumplimiento del artículo 214 
de la Constitución. Esta afirmación no refleja la coincidencia 
casi unánime que habfamos tenidó todos los 'señores Senadores que 
opinamos antes que el señor Subsecretario General de la Nación 
y sus acompañantes, tuvieran la amabilidad dé v£sgitarnos. 


Tanto: los señores Senadores Ortiz, García Costa, Rodríguez 


Camusso, el propio Presidente de :la Comisión y quien estí hacien 


do uso de la palabra, afirmamos que en el proyecto de. ley hay 
una serie de carencias con relación al artículo 214 de la Cons- 


titucíón, porque no hay que olvidar que el presupuesto es una 


. ley y por tanto debe. venir ordenada por artículos, 
Este proyecto de ley que nos ha sido remitido está dividido 


' en diferentes secciones que van del artículo 1 al 403; ninguno 
qe: ellos hace INRRTIOTEES alguna a recursos, «ni a su Send 


0 F 


La desagregación; la apertára | por. istpubstos, senta un S asaño, [es 


no, dicen cómo se distribuyen los gastos, las inversiones, los és 
calafones y los sueldos en los respectivos programas. .Todo ces. 
to, a excepción de los recursos, aparece en un anexo, pero Gate 

" no forma parte, de la ley y no va a ser votado por la Cámara. 

> El artículo 215 de la Constitución de la República dice: "El » 
' Poder Legislativo.se pronunciará exclusivamente sobre montos glo 
$ bales por inciso, programas, objetivos. de los mismos, escalafo- . 
” nes y número de funcionarios y recúrsos":etcétera. Es decir que 
' tiene que haber, artículps del proyecto de ley que digan cuáles 
.. son log montos globales, por incisos, por programas, los objetí 

: Y wyos del. programa , lds escalafones y el número de. funcionarios 
* que integra cada "programa . Eso tiene que' figurar en. un proyecto ** 

"7. de ley debidamente articulado. cede ye normas sobre funeciona- -- * 


A AR 


.- * rios que no tienen que estar, porqúe tienen que ver ni con 
] la ejecución del presupuesto, ni con /5u interpretación. Sin :em». 
¿ .bargo, aquí' aparecen determinados a afFtículos. Podemos admitir que q 
estén,. pero 1o8 -que no. están son los que deben figurar. Por otra : o 

parte, creo que nó. pueden estar. en/un -anexo/ máxime «cuando ee... a 
“tán hechos. .'por un sistéma de computación, lo .que-hace difícil su 
manejo puesto que ningún señor Senador es técnico en “la materia. 
. En oportunidad de realizarse el cuarto . intermedio ':coriversamos' 
.- “con 6l señor Presidente y observamos _que había una cantidad de * 
... abreviaturas: -cúyo, significado nó pudimos descifrar .. Por supuea- 
. to que comprendemós que la máquina no puede trabajar de otra ma 
: nera, pero eso no EN decir: que ése sea un sistema consti Ras .. 

55 cional. . 


me 
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Concretamente, debería "haber artículos que dtjeran' por ejem $ 
plo: Ministerio de Agricultura y Pesca, Programa 1,con tantos gas 
tos autorizados para funcionamiento, con determinada cantidad 

' ra sueldos,. inversiones. y así sucesivamente, aunque de esta ma- 

¿nera el articulado se extienda. Pero no es ésta la forma de pre 

¿ sentar constitucionalmente' un proyecto de Presupuesto:. Además, 

“este repartido que se nos ha hecho con una estimación general, 

en definitiva, es un elemento de juicio que va a servir para sa 

ber si el Presupuesto está financiado o desfinanciado. ed 
»s 


: Comprendemos que existan plazos: que apremien, que el traba-. : 
jo sea difícil y que también la: Constitución de la República no 
funcionaba desde hace doce años, pero también debemos decír que * 
en el Parlamento nos adecuamos a ésta y que continuamente deci-- 
mos que nó ia hacer en un proyecto de. ley modificaciones a 
Hlas causales jubllatorias porque su artículo 86 lo prohfbe, o 

que. no podemos autorizar gastos sin los correspondientes recur- 
*,808. Eso lo observaríá el Poder Ejecutivo. En consecuencia tene . 
y que ARtar a la DO Pao se nos cial un proyecto 
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de Presupuesto, tiene que venir apetentias de ACGRESO a la Cong : 
¿ titución de la República, porque ésa.es la única manera que po- 
damos ar NS con conocimiento de causa. 


. Si esto crea una complejidad o un enlentecimiento en la ta- 
E rea, no hay más 'remedio que hacerlo así. No voy a pretender que 
el planillado venga íntegro por artículos, pues eso; tal vez se- 
ría algo imposible y, pór otra parte, no es lo que exige la Cong - 
titución, pero sí sería Veseable que los montos globales, por in 
cisos y por. programas ban figurar en artículos, tal como debe. 
acontecer con los recursos. A propósito, el señor Presidente me 
: . recordaba que'en el año 1972, en ocasión de estudiarse el :(últi- “ 
ES . mo Presupuesto así.se había hecho,- lo.que.me lleva a pensar quer ; 

en estos momentos no habría AA e DINO qn haberlo. A 
“lizado de esa manera 60 FEA E ' 

SEÑOR ORTIZ, =' Ténemos la méjor buena. voluritad para encarar el es: 

tudio de este- Presupuesto y además, como legisladores con expe- |... 

' «riencia, sabémos que en' definitiva. el Parlamento vota el Presu- . 

. puesto; el país no puede - quedarse sin.€l. Dé manera qué no tene 

mos el meror ánimo de introducir factores de rapid hd 

il discusión. pes a ES AZ “8 


- 
ho 
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“a . - Quisiera hacer, de todos. alba una” cOvsarvación en er. tono: 2d 
q más amable posible, pero' de! carácter pops K a ._ 
Rh” $e s 
Todos gabemos que Tata un texto constitucional: con una de 
- terminada redacción, pero por encima de eso hay una. intención, 
un- propósito, ún espíritu del constituyente, es decir, estable-' 
ce con claridad cómo tiene que venir redactado el «proyecto de 
. Presupuesto al Parlamento. ¿Por qué? - Porque el constituyente 
Y --que fue uno como nosotros--. sabe perfectamente que los legis-. 
ladores no son técnicos ni tienen porqué serlo, Entonces, 81 se 
presenta este Presupuesto con un lenguaje cada vez más técnico, 
es evidente que se habrá cumplido con una ortodoxía rigurosa, pe 
ro no con _la verdadera intención que es la de facilitar al Po- 
der Legislativo el estudio de una ley de por sí complejá. En una 
palabra, cuandb se va a comprar un clavel o una rosa, no se la . 
pide por su nombre técnico. Puede ser que entre técnicos se uti «> 
lice un lenguaje sofistícado, pero aquí, en el Parlamento, em- 
pleamos conceptos corrientes. La vérdad sea dicha, si queremos | .. 
saber cuántos choferes hubo en el Ministerio de Salud Pública en 
1984, cuántos hay en 1985 y cuántos habrá: en 1986, seguramente |. . ds 
- PAsaremos más de veinte minutos hurgando entre los libros. e A 


Creo que esto debería venir. en una forma mito nás “sencilla 
que pilar ACA dominar. ' 


s » 
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- En Cuanto a la que nos decía el señor asesor que esto es con 
secuencia de la máquina, yo digo que nosotros no tenemos que es , 
tar sometidos a ella, sino todo lo contrario: que- la máquina com 
—putadorá esté a nuestro servicio. Si ella, por razones técnicas 
o cualquiera otra, presenta el trabajo de esta manera, creorfque -. 
hay que cambiarlo y hacer que aparezca een forma mucho más inte- 
ligíble. Puede ser que en una asamblea internacional, por ejem- 
plo, de contadores, dé lustre al país la presentación de un tra 
bajo «con estos requisitos técnicos, pero nosotros no somos tan 
exquisitos; somos ciudadanos: que hemos sido elegidos para gober 
. nar desde el punto de vista legislativo y para hacerlo. Saba lmén 
4. te debemos ' entender. lo que tenemos entre manos. 


..s 
E 


; ¿Qué es do que Giles decir el constituyente cúspdo estable- lo 
a c16 que este proyecto debía eS en forma comparativa? Que en 
'g el .proyecto debe figurar que 2 etérminado,, año se .gastaror 
$. N$ 100:000,000 y que'ahora serían NS 120: :000. 000 y que quedaría -. 
a nuestro juicio el considerarlo conveniente o no. Para ¿llegar ÍA, 
* a una" determinada conclusión, deberemos buscar el auxilio en una o 
> página de un cierto falio y ver; como decía. el señor ¿Senador - 
“- Aguirre,. qué quiere decir tal abreviatura. Todo eso. va contra el. 
espíritu del constituyente. SÉ qué hay abogados que no-opinarán 
: así, pero yo'digo que el espíritu del constituyente lo qué qui-- +. 
. so fue facilitar la. labor legislativa. A través de los años se '- 
han ido introduciendo modificaciones tratando de:'simplificar. el 
2 estudio de estos proyectos y haciéndolos más inteligibles. pa 
y - embargo, podemos .ver que en este caso debemos aventurarnos ” 
" . “poco. Y digo más: cuando creemos que'«determinada cosa falta, 
- rece un técnico y nos dice que eso está en PARA z 
un “cierto tomo . ES 


” 


ES notorio que ¿el Pariauento bimnila eñtre sus carentes la 
de no contar con asesores técnicos; ni siquiera podemos dispo- 
ner de contadores que nos puedan explicar este panorama ' confuso 
que se nos presenta. El Poder Ejecutivo, que está integrado des 
de el Presidente de la República para abajo por compañeros nues 
tros, es decir, por viejos. legisladores y políticos, debería ha : 
cerse cargo de estas cosas y enviarnos un proyecto con una sen- 
cilléez, no diría escolar para no bajar tanto el nivel, pero sí 
. con el dominio relativo qué todos tenemos de estos temas, a pe- 
sar de no ser especialistas en estas cosas. Como legislador, . 
¿qué ed lo que. necesito? Claridad. Tal vez los tomos son excesi 
Le en volumen y lo que les sobra en volumen pa falta en clari 


SEÑOR SUARECREERREO: Quiremos hacér sigues breves pintmiziza 
a Ss , 


e 


o $- A Es > 
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| Esto a su.eventual complicación técnica, "debemos decir que he 


ciones en el frino ss popa, clarificar algunos de PA aspectos 
planteados." - 4 ' a : 


El artículo 12 del opta presentado establece que el Pie 


supuesto Nacional para' ei actual período de gobierno se regirá 


. por las disposiciones fontenidas en la presente ley y sus pues 
" xOS, que forman. parte integrante de la misma. 


M 


Con respecto 'A esos aro: . a, los que se : hnos “referencia en 


mos puesto todo el equipo de computación al servicio de la sim- 
plificación de la información. En Gltima instancia, en la siste 


': matización'de esa información y en la forma en que fue presenta / . 
da,. estámos dando mayor, posibili al legislador para conseguír ..' 


en un breve compendio la A de AN FOLQuozón poz 


tá NE IR ! e 


A 


En el caso , plangeado,. por. ejemplo, en- E se trataba, dd 


saber cuántos eran los cioferes y'cuántos son ahora, por «la for 

.  ma.como $e ha presentado el trabajo,.utilizandd medios técnicos 
--superiores a las que existían en el país:hace doce años, estamos . E 
dando mucha mayor información para que se pueda tener. Una. dea us 


más -cabal de qué. és“lo que “se tiene entre manos . 
: A los efectos de poder clarificar. algunos aspectos, me gus? 
taría explicar "brevemente; la forma: en que há sido presentado el 


proyecto, -cómo: está compuesto, cómo se ha estruóturado, en. el: 
_ánimo' de ppder ir evacuando las dudas 'planteadas.. ENT 


“Creo que el «outador, Grassi podrá dar. algunos. _laneamientos 
sobre el PATO pUisEs 


dor. 


SEÑOR GRASSI.- La variante pa ate Foiemposato: con respecto a 


los anteriores es la de que se: ha tratado de brindar la mayor 
información -posíble. Para ello, se ha procurado incorporar ele- 
_méntos que antes no se brindaban a este Cuerpo. No solamente se 
ha tratado de incluír el presupuesto con cargo a Rentas Genera” 
“les, sino que, además, se han incorporado otros presupuestos en 
alguna medida paralelos, de los que anteriormente no tomaba co- 
nocimiento el Parlamento, o sea, la parte de gasto del Estado 
que estaba atendido con otros ingresos, y Con otros fondos, como 


> «el caso. del o ¿Jastos atendidos con endeudamiento interno . 


Y. so 


o AREA. erre cm ore als. im di 


SEÑOR PRESIDENTE .- Entonces, le damos la pálalea al señor conta. ES 


ES 


K > E 5 > P 2 : y Ú 
: y externo y gastos AteNaLaOS con recursos | propios. afectados a- , 
los programas respectivos. Eso ha determinado que, "en el afán p 
por incorporar la mayor información «posible, el conjunto de los: . 
documentos se ha visto sensiblemente incrementado, loque podría 
dar lugar a confusión. En lo posible,”hemos tratado de mantener 

"incorporando esa información-- la. formá de presentación ante- 
;” rior. Tanto es así, que en los cuadros que hemos diseñado, he- . 
;*. mos tratado de seguir el” formato del Gltimo cn ne a ici 0 
: Sy es ¿Jecir, el 1 año 1972. Ñ 


E . En la información que hemos prápsrdicnados" Jon quiadisa pre- ¿e 

- sentan distintos grados de desagregación. Comenzamos por cua= 3 Y: 

+ dáros que detállan el costo del Presupuesto comprendiendo todas  * 

“islas finanzas; está presentado por programas y por incisos, tal ' ud dl 

; : como lo indica la: Constitución. Toda esta documentación figura... 
en el artículo 1% que. dice E la ley se aprueba la documen-- 
tación: adjunta, en el Presupues Nacional para'el actual perfodo 


1. Ye gobierno y se regirá por-ias disposiciones contenidas enla :* ' 7” ¡ O 
il presente : 2 y sus anexos, que forman pares integrante. de la mis OS 
... . ME ate 4 A : Mé ra e z ak Y e. ye 


3" £uando sometemos esos. Anexos a 14. dnostastición: del Parla- Baal 0 
- MéNtó, estamos. solicitando, además, .su aprobación. a 3 * 


. En enisb se explicitan los costos de. los distintos progra” p a 
Ela mas que integran, los incisos. * py ed 
E j h . o, . » , 
de En esa docimeración a la que hemos po. referencia se pre 
: senta, en un primer cuadro que hemos identificado como A 1, el 
: costo de cada inciso y se detalla por programas, y en ellos se 
«discrimina el gasto de funcionamiento, el de inverstón y el to” 
he tal del costo del programa y del inciso. . 


- Esto está Presentado y para los Años. 1985, 1986 y para el trie 
nio 1987-1989. 77: ! 

En los cuadros identificados como A II se descríbe el Presu 
pueato de' funcionamiento y transferencia, para los  'perfodos 
4 1985,. 1986 y 1987-1989, excluyendo inversiones, por programa Y 
+ por rubro, como era EraRaclonar en su presentación. | 


to Los cuadros A TI que afárecan. en los tomos están PO 
; dos por inciso y en cada uno de ellos se detalla el conjunto de. 
; documentos que ponen de. manifiesto los nos de esos “incisos... 


Por lo tanto, cada uno de esos capítulos se integra con un 


+... 


Al 


E , A, A 
á da AA A e AA a ales z as A —É po e 


se 


a conjunto de documentos entre los cuales figura el ¡identificado 
e - COmOo A I que es.el que contiene el resumen. (Con él se cumple con 
lo dispuesto en el literal A). del «artículo 214 de a Constitu- 
¿ ción de la A ES 


AE f 


; SEÑOR CIGLIUTT += He da cachas las reclamaciones de los señores 
Senadores” y las expjicaciones Enel señor” APARECE Y de los * 
A . ; ñ 


o LO que saco en conclusión « es que el matortár qué” falta lo 
E tendremos en nuestró poder el día a Ñ suponemos q. vendrá” 
ES en términos a ma s Pt ps 


* ” 


Pr 
A FAL: Rs 


Eo 


Z a . ' , y 7 . ' 
dy > » , . > a 


Po “SEÑOR. GARCIA COSTA. = Lo que falta en varia coda lo ten 
- dreinos el próximo lunes. De todas maneras, no. creo que de allí 
se desprerída ---no sé gi me equivoco-- lo que se va a recaudar. 

- por cada-impuesto.en particular; lo único que ¡podremos' saber, 
mediante. la desagregación, es” cuánto se. va á cid por todos. ; 
los impuestos en Lars ) 


> 


e da 


3 > de e SEÑOR CIGLIUTIA “Por. lo que deduzco, lo que” vendrá * desa una pla- : A Fa 
$ milla con lós distíntos recursos, detallados uno por uno. Re- : 


- «Cién allí estaremos en ree iS de eE, AE el: estudio' 
¿PUES de este. ps, : 


e mé 


ES , Imposible pensar. en transformar este proyecto en 08 die ES 
tinto. . E OS ; ! 
A e e i + do b ; 


Pienso que lo st prado suite que la Comisión esa su. 
régimen de trabajo a partir del lunes, en dos turnos, uno matu- 
tino y otro vespertino. El, plázo constitucional. de 45 días  re- 
,Cién tendría que empezar a contarse a partir del: momento en que : 

. tengamos én nuestro poner la documentación necesaria. os 


.. Los tributos no y los vamos a conocer hasta "id 


do También FUI LÓSE “hacer una pregunta sobre el Plan de Obras . 

" Públicas, porque me parece que es importante. El país invierte ' slo 
un determinado volumen para obras públicas que de acuerdo al ar E . 
tículo 297 --que es lo único que encontré al respeoto-- sería E 
de N$ 101. 000: +000. 000 a Mistribuirae en el año 1986. 


o Y 


vo las. 


- PO O a” 


dros... 


Eso deiaza decir que el pla, de Obras Públicas está 6 Ms 


contenido. Si asf fuera --de esta manera completo mi pensamie 
to-- debe ser.desglosado porque es. absolutamente imposible que. 


. €el Parlamento pueda ejecutar: la misión elemental en materia de 


obras públicas, porque si eso lo pusieran todo en hidrografía 
me parece que es un horrible plan de Obras Públicas, pero si 


lo distribuyeran adecuadamente puede ser bueno. Si lo tengo que - - 


sacar de cada una de las planillas, de los treinta incisos que 


“hay, es, un trabajo: Esa: Hr y es imposible, aa A, 
: tivamente. ' 


as a 


- Entendemos que para hacer GA MAERA un ld Ei pá- 
blicas, sería preferible se una vieja tradición. Se .dea-. 
glosa, se manda a lá Comisión de ras . Públicas,? que trabaja. 


¡2 estos efectos como Subcomisión,” y nos trae un JAforaa. -por= 
. Que de otro: ato : la tarea puede - guet pdas; 


. SEÑOR PRESIDENTE ¿= “La Mesa desea Tn bcrmalk que este procedímien 
7. tn se ha” seguído' en oportunidades” anteriores. IA . 


le 4 


«Senán SUBSECRETARIO. - En reición a la inquietud formulada so 
2d tablece en un cuadro ho solamente el monto asignado al plan 
bras'Públicas, sino que este plan de establece por inci=: 


por programa): por Proyecto con. 8u respectiva denominación. - 


ciamíento que ea cargo de Rentas Generales. Insisto que se 
establece nó sol 
i 


q A , 
SEÑOR, GARCIA COSTA. - ¿Pero en dónde ne “ubica esto? : 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- En cada inciso. E o 
- SEÑOR CIGLIUTI.- Está repartido en. los distintos incisos del 


Presupuesto. . 


SEÑOR . SUBSECRÉTARIO. El artículo es lece su a y y 


SEÑOR RODRIGUEZ  CAMUSSO. - Señor Pre días un legislador “no: 


puede formar opinión ní expresarseía través de comentarios. de 
índole periodística o de informaciónes publicitadas. Estaremos 
en condiciones de expedirnos, si. era de modo preliminar,una 
vez que hayamos tomado contacto re 

saje. , : 


z te por proyecte con su respectiva denomi- - 
' nación, Sino tamb con la ari de. financiamiento que el mig 
"mo tiene. zo” : pe 


con el contenido del men 


' Adauás, en el misimo cuadro “establgacemos el aumento de finan- , Ñ 


la 
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* 
E 


. 


El problema que nos preocupa en este momento radica £unda 
mentalmente en la determinación de los plazos, y sobre todo, 


- 8u Punto de partida. ¿Por qué razón? La Constitución de 1966 


infelizmente redujo en grado considerable las potestades del . 


Parlamento para la consideración de los presupuestos asÍ como » 


para muchas otras cosas. Estamos fuertemente "limitados en nues 
tra posibilidad de examinar la Ley Fundamental de todo un pe- 
ríodo de Gobierno. Disponemos de sólo 45 días para examinar un 


: - conjunto enorme de disposiciones que abarcan la gama más va- 
riada y muchas veces compleja. Digo esto al_margen de la índo 


le de su presentación. Pero además las observaciones que pue- 


¿den hacérse a elementos tan vastos y heterogéneos, disponen de . 


sólo 20 días para la posibilidad de que se otorgue un mensaje 
complementario con respecto ál cual el Poder Ejecutivo tendrá 


E que examinar E O E y tomar. Juicio 2 su mid . 


. En la Constitución tenemos dos determinaciones: óñ el co- 


'-"mienzo del artículo 214 se establece'el plazo para que el Po«w 


"der Ejecutivo presénte su Mengaje al'Poder- Legislativo. Ese pla 
*zo vencía el 31 de: agosto. a la hora 24. Fue presentado de mo- 


do perfecto o imperfecto; completo q incompleto; pero fue pre- 


- sentado y recibido el'dífa 31 ,a la hora 23 y 10 y en consecuen * 
9 Lars (TIemO - constitucional, ages ese punto de. Desi es. 
ido... , . . 


== 


La. -otra norma está éstablecida en él artículo 217 *cuan-. 


de. establece que cada Cámara deberá pronunciarse dentro deb tér —'|:- 
mino de 45 días de recibidos.o sea, que. en el artículo 214 se. 


habla de presentación por parte" del Poder : Ejecutivo y en el 
217 de recepción por. parte del' Poder Legislativo. Cabría aquí -* 


- examinar sí ambos términos son sinónimos O necesariamente si-- E. 
.. multáneos, [porque desde el punto de vista del recibimiento del , 


mensaje, arranca a partir del momento en que 'está en manos del 
Poder Legislativo en términos completos y naturalmente asequi 


bles. Que nos pongamos ,o- no. de acuerdo con respecto a su pre-= 3 
-gentación es una historia, -es posterior y. lo que nos importa 
- establecer esa "gué elementos — oda se hace pere 
. cia. . 


'' No están a' muestro alcance ní naturalmente A estáxlo 
no sabemos hasta cuándo y es obvio. A esta altura, no basta, 
yo diría solamente, una lectura --que no hemos hecho. de modo 
completo porque los repartidos están en nuestro poder desde el 


" mediodía de“hoy-“-, sino abrir la tapa y ponerse a leer algu- . 


nas líneas para advertir que este texto que nos ha sido repar " 


As 


=' ss Me . : - ] Ny 
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4 tido es absolutamente insuficiente para formar opinión con res. 

"pecto. al contenido del Mensaje del Poder Ejecutivo. Nos impor 

ta saber, por ejemplo, entre muchas otras cosas y con absolu=. 
ta claridad, qué le dio la dictadura, y para qué, a cada uno 
de los sectores de la enseñanza; qué le dio la. dictadura aca. 

. da uno de los sectores de la saluá y qué le dio la: dictadura 
a cada uno de los sectores de Defensa Nacional. a 

. Queremos tener una información absolutamente clara e ine- 
quívoca .con réspecto a cuánto se aumenta, dónde y para qué y. 
a cuántos «sé quita, a dónde y para qué. Estas cosas solamente 
rán fluir de un examen de antecedentes que no SabemoB.enes 

momento de cuánto tiempo. vamos a. necesitar para que podamos +. : 

pongr todo de modo cabal y que nos permita. formar la opi- AN 
2 Correspondiente. ¿E ., 


E P . Somos todos conscientes, más all8 de que estemos” “situados, 
:« "en uno u:'otro sector, de que: estamos Juzgando a: través de es”, 
ta ley, el ABStin> de la. Nación. : ] , . 


A > E «consecuencia, tengios -necabidad de saber con . ben. 
;. claridad y en el más breve plazo, muchas cosas. lante cues- * 
+ ta al. país promedialmente cada funcionario en cada uno de los. 
*, . Ministerios?¿. ¿cuánto cuesta ál país la salud, según sea para 
: "Salud Pública, 1á.del' pueblo o para la'salud de tal 'ú cual sec - 
tor de la vida del:país? Insisto en que debemos tener estos da 
:” tos porque si el país no tiene recursos suficiéntes debemos co. 
-" nocer a fondo en qué se basan sus r£cursos. Debemos conocer 
.. Cuánto le cuesta, por unidad cada jubilado de la Caja de J 
. laciones de Industria y Comercio; y cuánto cada jubilado las 
.Cajag Militares. Son muchas las cosas que queremos examinar y ] 
a partir del momento en que tengamos los materiales necesa-= 
rios, en nuestra opinión, correrán los plazos porque a par-=. 
tir:de al1f y sólo de allí, podregos decir pal el Poder: sHegiE ; 
-lativo há recibido los materiales. . qa e 
Soy un Senador que no integra el: Partido" 8 Gobierno. . No 
tengo acceso a fuentes de información del Poder Ejecutivo mi * 
ese es el camino, aunque la tuviera. No. tengo la posibilidad 
de ir ahora-a mi casa-a examinar esos antecedentes. Sín ellos - 
no puedo-tenér opinión y no puedo venir aquí a decir lo que 
; pienso sobre el Presupuesto. 


. SEÑOR FLORES SILVA.- Con todo “respeto quiero declarar que, de 
algún modo;- siento que estamos prejuzgando .sobre lo que hay en * 
¡ esta serie de volúmenes, y que ellos estén al alcance de los 
E señores Senadores, es un problema del Parlamentos. 


e - N- 
; Ev.3 


A : ep” ir, 


Pero tengo - muy clato que el señor Subsecretario y el señor 
e : Contador General han señalado que hay todo tipo-de cuadros, de 
z datos, de, desagregaciones y de anólisis; inclusive, se cuenta: 
con muchos más datos de los que jamás hubo en la historia del 
-país. Entonces, habiendo escuchado, de los señores: representan ' 
tes del gobierno, esa afirmación, creo que a la hora de pre- 
—Sentar un Presupuesto nó podemos prejuzgar que no tenemos ma--- 
teriales como para opinar. Está claro que cada uno de los se- 
ñores Senadores indivídualmenge n see material, tan claro 
-como que el - Cuerpo sí cuenta con E que se deke hacer pa- 
ra que el mismo. llegue a nuestros do lios, en tema nuestra, 
* pero no debe atribuirse a que el Poder Ejecutivo no esté dan= 
do la información necesaria. Por el contrario, la declaración E 
- del Poder Ejecutivo es. que ha brindado más información qué nun 0 
ca y no' podemos decir «que no es éierto lo. ¿que él afirma. E 


HaBiéndgse señalado E Sugáros y análisis dé Tator E : ES 


La A: IE ir 
r 


q macíon que integran la ley fon valor de tal por.el artículo 
=> o . : 1% de la Yisma, creo que “a 
A z, ¿sobre lo que tenemos .o no, correspondéríá que nos interioriz£ E 

, ..' “ramos sqbre su <ontenido'. Tal vez. sea cierto 10 que dices el-Po Ri . O. 
OR - der, Ejecutivo —-nosotiós no hemQs. tenido tiempo de comprobars.” e? 
.lo-==, que” contenga tado. lo' que solicitamos, y que - quizás, brin: 
de más datos de la: que ha ido cualquier otro legislador en 5d e : 
A la historia" de la Nación, - ra podes. efectuar . los análisis. * E ¿ .. 


de hacer afírmaciones solemnes 


Sd z Comparto: el úriterió del señor senador Rodríguez Camusso“' 
en cuanto a la fijación de plazos. Esto es, naturalmente, que y 
- tenemos que tomár en cuenta, como punto de partida para loe pla . E: 
* zos, el momento de recibir la' información, tal vez fue hacé j 
- días, Porque entró el día sábado y hoy estamos a jueves. Sien [PX - 
' estos cinco días. el Parlamento nosha podido iniciar su estu- e 
, “dio, será porque tiene dificultades, porque la vida es diff-= Pf 
á .Ccil, etcétera, pero no porqwe no carezcamos de- los 
datos. Reiteró que. comparto la idea respecto a fijar, como pun 
' .. to de partida del plazo, el momento en que tengamos en nuestro 
4 -. ¡poder el material, pero ninguno de ROROELOS puede afirmar ma 
no tenémos la información necesaria. . 


nr a o 


Ao, .ro que surja que tengo comó norma en mí actuación parlamenta- 

a pa ría y política, en general --y procuro no violarla jamás-- no 

prejuzgar, en modo alguno. Me refiero a la necesidad: de tomar 

de contacto con determinadas informaciones. No sé qué contienen 

i 3 anexo; solamente he apreciado en ellos, a la distancia, 
lumen y po nada quen. No abro Julcio a ese respes 


Ñ > SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. = - Si es que no He a a Ls $ 


4 


eN : "a rv.4 e. Y ad Se 


. E : " 
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to. Creo no haber dicho una sola: tai que afirme o niegue Y 


si son claros u oscuros en su pr cuido o información, ni sí 
. están: e O MD. 0, a | 3 


* Digo que hoy no estamos en condiciones de ir a nuestras 
casas a estudiar en 14 forma debida el Presupuesto y que, en 
consecuencia, a estos/efectos entiendo.que el proyecto de Pre 
supuesto se puede considerar'recibido por el Poder Legislati= 
vo a partir del instante en que cada uno de los legisladores E 

s- tenga a su alcance los elementos de juício que necesite para . d 
E estudiarlo. Si ellos son oscuros, incompletos, oO están mal for ' 

E mulados, vendremos y lo discutiremos. Por lo menos hoy no pue. 

¡ 4do discutirlos ya que no tengo acceso llos ni ESA tener= 

* lo. Lo que planteo es lo relativo al. plazo. A 

: 2 . e SS € ] Ñ / A S ; 3 - . . 2 . 


la 
a E PS 


+ “SEÑOR CIGLIVEL.- e permite una tscerráposón, señor 'senadaé? jalo 
E . En. su momento,. 'cuando. dije ad: palabras a y éste ter 
a ma, recordé que lo que se, ha reclamado es la posibilidad de con 5 
Ml ” tar, a partir del lunes de la semana próxima, tónelmateríal —. » 

: : necesario. Inclusive, me atreví á sigerir que podría fijarse,. e 

- desde ya,.el régimen de sesiones, Está claro-que esta noche no. A 

oy -: le podremos discutir ya”. que fingún señor legislador, así “como A 
E - tampoco el señor Senador: RodxÍg ez —Camusso,. tehdrá accesoato : de: 


. da. la información y documenta Ón enviada poí el. Poder. EOS. 
tivo, BEE | : 


Pp. ES 
, 


ho d 


>" Pos ' 


] Oigo feviz al señor Secretario del o que a pesar de. 
-. la forzada emisión de los documentos, registrada esta semana, - 

ng pudimos contar con ellos, pero que gracias a la buena volun . 
tad de la Contaduría. General de la Nación y de los técnicos qué 
aquí la representan, estaríamos en condiciones de tener poda re : 
partidos, inclusive, la desagregación de los tributos y su pO' 
síble producido -el áta lunes y que podríamos empezar a traba= 
jar, una vez repartidos en nuestra mesa, todos zon. elementos ne sl 
cesaríios para ello, 


a a AREA, AN sem. 


Puede ser: que nos resulta más diffcii que otras veces; más 

.a11£ no me atrevo a opinar porque tampoco he tenido tiempo de : me 
leer ninguna información. Creo quetalgo tenemos que admitir y 
."-=Ccomo señalaba el señor Senador Rodrífguea Camusso-- y es que, 
¡fue remitido. en forma e , proyecto de A En segundo 
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he Poder los. OTRO Solatos, que creo que será, el lunes. 
Es SEÑOR ORTIZ.- ¿Me permite una interrupción, señor Senador? . 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.— st, can mucho gusto, E e 


, / SEÑOR' ORTIZ.= Coincido, en gran parte, con lo epienado por er dE 


. Ministerio a la Contaduría. nos proporcionen, xa presencia per”. 
“ manehté en Sala de dos personas, dr las cuales poder - recurrir 


omita: Ja De votados ' una partida para, gastos de confección del 
Presupuesto. En lo que. a mí respecta, no tengo inconveniente, 
* --veteranía o baqueanía-- de dos contadores que en cinco minu. 


a. 


A e PP e e 0 


A A Á A  — + 55 $ 


EE 14 - ar 


ee ; £ A 6 ! A. 


lugar, el Senado lo destinó oportunamente Y, en tercer téxmi- 
no, sus ofícinas y las de la Contaduría General de la Nación | 
se han puesto de asuerdo para hacer los repartidos necesarios. | 


ES problema relativo a los impuestos será. repartido, uno 
por uno, planilla por planilla. Creo, entonces, que estamos en 


- condiciones de fijar nuestro régimen de trabajo y de empezar 
- 2 cont>»r-los plazos constitucionales a partir del momento en 


que comencemos a trabajar, esto es, cuando tengamos en nuestro 


e 


señor Senador Cigliuti. Creo que las carencias que ahora tene * 
mos se suplirán cor la. colaboración de las Oficinas. De Mane-. 
ra que, . MTS A el lunes. tendremos el máterial, i . 
: had! 


Ya que el: Parlamento no. tiene teónicos, sóPloluarta que el ' 


arte cualquier duda sobre los impuéstos, por ejemplo, a los . 
efectos de: ser prácticos y. facilitarnos el: trabajo, E 


A "a 


En la Rendición de Cuentas ono: deba redordads wl ' asñior * 
en el momento oportuno, de contemplar esa situación, pero lo 
que me interesa es tener a nuestra disposición la información 


tos nos proporcionen lo que nosotros demoraríamos dos horasen : 
encontrar, con lo 2 dei la combRión h: el asunto a estu- 


Formulo moción en ese sentido. Yaque está presente el se-  - 


pa Subsecretario, ahora podríamos dejar planteado él tema, 


para que a partír del lunes contemos con la presencia perma- 


nente, de dos a tres peronas B8a AYUdaznos, s | , E a 


a 


> 


A A ET A E 


a . MN E z .. “e LN 
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SEÑOR SUBSECRETARIO. - Quiero mia señor Presidente, que los 
- técnicos van a estar al servicio de la Com:sión todas las veces 
; que sea necesario, a los efectos de facilitar el seguimiento del 
tema. Además, estamos realizando algunas' consultas con respecto 
a este voluminoso anexo, porque pensamos que puede acarrear al=. 
-, gunas dificultádes su reproducción,' Creemos que podremos tener 
en tiempo una copia para todos los señores integrantes de la Co 
* "misión. No sabemos si podremos tenerla pronta para el lunes por : 
¿. Qque'esto lleva muchas.horas de máquina, De todos modos, creo que; 
; podremos traer algunos ejemplares el. día junes, a los idea de Ah 
EE PAGES la discusión de. este tema, oa Led CN 
o SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO .- Resuniendo y aañoó ¿residents digo que pa : > 
3 .entmodo alguno tuvimos el: propósito de calificar.el trabajo del * 
+ ¿7 Poder Ejécutivo, porque no lo conozco. Una yez que Jo NON 7 
; AU, diré si me parece satisfactorio. o no. a E Pp" 
A: En segundo: término”: descuentó la colaboración pa los” Ai. de E 0) 
: 08, tanto del Poder E ica cama del Poder. Legislativo, E E h 


5 > En tercer Lugal, lo. que “estoy plaiteando centralmente, cOmO 
* - lo manifestó el señor Senador Cigliuti, es la determinación de. 
los plazos que: rigen constitucionaliente, Ellos san: el artícu» “0 009 
-+ lo 217, que establece 45:dfas y el'219 que fija 20dfas para los . .-.f| .: 
: mensajes complementarios, Aquí dice qUe en la primera entrada 
í del proyecto a: cad+ Cámara,. se considera-que ambos plazos comien:- 
+ zan a partir del momento en que tengamos la totalidad de los an 
_tecedentes en. nuestro. poder... “ . 


. —. SEÑOR AGUIRRE, - - Señor. Presidentes utero hacer varias precteson A o 
- , nes fundamentales, a n a. y 34 
“Tenemos que anciios el contenido o la a de un proyecto 
de ley. No puedo aceptar +-y creo que sensatamente no se puede 
sosténer=- el criterio que emana del artículo 14 dei proyecto - 
que se nos ha remitido... El señor Subsecretario nos de peo 
acertadamente que . debemos reflexionar sobre 61... 


Los anexos forman parte. integrante de este - il, ¿qué 7 
quiere decir esto? Esto quiere decir «que todos los documentos, E , 
cuadros procesados por computadora y nímeros que allf figuran,  - : | 
tienen valor de disposición legal y obligan a todos los ciudada 
nos del país, Es materialmente Imposible que algujen pueda cono 
cer estas disposiciones legales que peral. a regir cuando pañ 
ES este PRESUEUan eo. pa 


. 
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Las leyes se publican en- el Diario Oficial, Si alguien cree 
que -eso es una ley, se va a publicar en el Diario Oficial, cems 
sería obligación... Pero que esto venga en el proyecto del Poder 
Ejecutivo no quie decir so ni A SE aceptar- 
lo. » 

o Se trata, simplemente, de una información Pa más cosmple- 
ta y amplia que la que se enviaba anterformente; pero de ninguas 
manera es una: ley, por más: de una elemental razón,  * 


e Log. Reglamentos de aa Cámaras establecen que 128 leyes ee E 
¡artículan, son disposiciones redactadas ey Castellano, oracióx 
_nes-que tienen “sujeto, predicado y complefientos. ES. decir, 
“establecen un deber-ser entendible a trat8s del idioma caste ] 
. nQ+ Por ello, un cuadro informativo con porcentajes, con s£glas.. 
E EE no es una ey Y no tiene Le 
an ++ Sado. a . 


as 


Cl. $1 "esos claros én E que figura el cocalatón de un Minte-' 
+ terio o el sueldo de eus. funcionarios, son ley y no se a » 
5 ¿cómo hacé una persona afectada por una dispósición legal 
"reclamar sus derechos? ¿Cómo hace Mn Juez para a una - 
 Ppaatós legal : son. un is que no está en su pode xr. 


A 


a . Reitero que esto no es una ley sino: sisas que nos ps UR É 
: el Poder Ejecutivo. Por ello, lo dispuesto en el artículo 14 va 
¡A tener que ser modificado porqune es de imposible de 


- aplicar. Una ley es uná norma articulada y, (por ei > 
ceso no ea un “argumento admisible... 2. 


e Admito que la Información, muy difícil de- «manejar, pueda ser qn 
A y vaya más allá de lo que previó el constituyente, paro. 
* no ha sido hecha en la forma prevista, es decir, bajo' la aa: di 
de. una: dtaposición legislativa articulada debidamente, > 


-SEÑOR FLORES SILYA.- Este es el primer presupuesto al que voy ny 
asistir en mi vída parlamentaria, Sín embargo, creorecerdar que :' 
los presupuestos; desde siempre, contaron con un Cuerpo artiegs 
- lado y planillas adjuntas, que han sido tomadas con ese valof, ; e 
- Lo que aquí se ha camhjado es que las planillas han sido a 
das en un. lenguaje o con formularios de computadora, Además, se 
ha enviado mucho. más material, De modo que: no estapos innevande, w 


- . Este artículo 12 al que el señor Senador Aguirre hizo una te 
roz-crítica, ha sido desde , Siempre una dei en los presf 
Pa an E re : 


£ 


ts: Y as 


E E 


SEÑOR AGUIRRE.- No, señor Senador. , | : 
ho : Tengo en mi poder el. Diario de Sesiones en Cuyo articulado 

están incluidos los grados, sueldos y escalafones. ata for 
8 ma. parte de la ley Y se publica, - , 


a No sostengo que estos cuadros deban ser redactados en forma 
- dé disposición legal porque ello sería abaolutamente imposible, 
Pero hay. un cuadro al que hacía referencia el contador Grassi, 
. «que es él que 81 llamó" "1A", que'es el que tiene en cada inciso 
. 81 número. de programa y el monto por sueldos, gastos de funcio» 
.  % namiento e inversiones. Ese cuadro debe ser. traducido al lengua. - -+ 
« je aplicable.a la, función Nas Eso eá lo qu se ¿Aacuh. 
¿le disposición constitucional. Eta oa 


Ry 


py 
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pa si “eso «forma parte e la ley; dé Eran que aprobar; si TN 
y tenemos que aprobar:empezaremos: "Hoja. ¡N%:1,.Cuadro:A, * se vaa : > ca 
. $ yotar; Hoja Ná 2, Cuadro. É, se ya+á votar”, ; etcétera. :De ' modo . 
- gbe planteo una hipótesis que resulta Imposible. en el funciona- . po 
¿nn iien Par congiguiente, no: qe puede detir que es una. disposi" ME 
ua esislativa, ya qe es” matertaloents inposible vetarla.. os 
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. <A ló más general, que es este. Cuadro 1A én el que. figuran... 
| los--programas. por inciso, hay que darle fora de disposición . le 
EN SAI porque eso sí tsene necesidad. de ser votado, 


-.- Además creó "que el señor” 'fanañor Rodríguez. Canuaso tiene ra 
: zón cuando. dice que. hay disposiciones que pueden resultar diff= 
“ ciles al ser votadas, Todos saben que el artículo 104 dice: "Ta 
creméntase N$ 800, q00t. . :*: 5 e IA ; 


A 
+ 
4 s 
» 


. - Quiere decir que se ha hecho una 'evaruación del roer 
que tenfa determinados recursos. ¿CuAl era ese recurso? Sfel re * 
curso erah N$ 100,000,- eso sigrifica que se ha multiplicado po? 
ocho. Si asf fuera, preguntarfamo a por que se ha realizado un aupen - * 
to tan grande, En cambio, si'el recurso fuera de N$ 700,000, el 
aumento sera un poco mayor al 10% y quizás estemos: de acuerdo 
con 81, Pero como ignoramos cuAl es el monto actual del progra= 
ma, estamos incapacitados de pronunciarnos, Creo que ese esel , 
sentido de la observación que ha formulado el señor Senador Rew 
dríguez Camusso. Pienso. que tiene sentido común , a 


5 " Otra" cosa _que quiero expresar tiene relación con: lo que ma-' ' 

4 nifestó el señor Senador Garcta Costa, referente a la ¿giscrimie. 

$ * nación de recursos. Los recursos no los vamos acambiar, pero te 

- /; nemOS que saber cuánto significan por concepto de IVA, “de mesF' 
is . E + ES > y. ss E 


a A 


é 
¿ 
A 
- 


o de Impuesto a la Renta, Si queremos crear un impuesto directo, 
porque creemos que es mejor pára reducir el IVA, entonces debe-.- . 


” financiando el presupuesto. Es la única forma en que podemos mo 


fio, si:no conocemos las cosas, vamos a tener que decir "Amén", 
“y ho se trata de eso. Debemos decir que hay'un impuesto que es 
“excesivo. De modo que la única forma de pronunciaxrnos es tenien-' 
e” dé, todos los recursos existentes a la vista para saber qn es 
- la 3 IESRADIAS y el producido de cada uno, .- E 


"inciso trece del Proyecto de' Ley, que ae refiere al Ministerio: 


i So. Previsión: con 2 a la Dirección pa id: e NA 59: 
, co del as? EE e : 


ese inciso sme.encuentra el programa de la, Dirección: General de . 
- - la Seguridad Social, Sín embargo, tengo entendido . que no lo es-. 
”_ tá, Esta Dirección sin hoy ts un organismo integrante dela Admi. 
nistración Central, que depende jerárquicamente del - Ministerió 
... de Trabajo 'y Seguridad Social y es uno e. Ho PEOJEMMAS Incluir 
5 40 en el :informe presupuektal...* Y ; ' 


" : gunta, porque.si-no ba llegado el Presupuesto ago la. Direcc Ge 
neral de la Seguridad Social, que abarca a pás de siete mil £uñ 
 cionarios, debe venir de inmediato porque esta Dirección no .ed 

un Ente Autónomo, y sí lo fuera, de todos modos - 40050 haber ye- 


ho Ads cosa que no fue. así. E | ed 


SEÑOR GARCIA COSTA, =- Perdone que “lo interrumpa, señor RE. E 


+ ao E E E + dE 
A e : $ 


¿ o 


E or, ar, ñ “-.18 ep 


mos. saber cuánto se pierde de recursos porque quizásestamos des 


vernos: para tener una estimación de los recursos. De lo. contras 


En un áspecto general; querta decir: lo IGULANES: puño el. 


de Trabajo y Seguridad Social,-tengo la impresión de que ro: hay. 


No he: tenido tiampo de recorrer los: Anio para. ver si. en oa 


/ Ántes, de terminar, señor Prestácnte; quiero dejar esta pre" PB 


Mé parece “importante. súeaz esta puntualización, 


-Pero en cos dyuvante * con lo que menciona, lo 


De acuerdo Aa. la información de que dispongo, el pre ROpueNES: p 
de la Dirección General de la Seguridad Social eatá remitido en |. 
forma de Decreto a efectos de ser considerado porel Tribunal de ¡' 
Cuentas. Vale decir que, por lo menos, én la intención de la DI 
rección General de la Seguridad Social serfa la de aprobarlo co 
mo Decreto, En ese sentido les llamo la atención a todos los ue 
ñores. Legisladgres presentes, porque hay una sexfe de disposició 
nes constítuci es que hacen referencia a la aprobación de los 
presupuestos de todos los ls del pafes y la Dirección Ge 


ES 


2 y 
' A 


e» 


> 
5 


e PS como a MEA TARA Y Ara > 


Sh. 


y 


“neral de la Seguridad Social pretende aprobarlo | como Decreto. 
r E . 

sl Actualmente esto. se encuentra en el Tribunal de Cuentas, don 
de me "consta que está siendo objeto de seguras objeciones con 


RRE PRStO a la IgE, de aceptar como válido ese trámite. 


- Coto bien dice el: señor Senador Aguirre, esa debe ser incor ES 
porado al Ministerio respectivo +del que se ha:inyocado muchas : 
veces su dependencia, habiéndolo escuchado. en - varias oportunida > 


des, y con razón-- o, eventpalmente), si no se quiere asimilaral : 
Bancp de Previsión . Social, ' ES el ¿camino panal relati 
al e 2 a, pie e 
É 2 e ¿ á ye Z e: e Ys 

o -que 7 es ipnpeccabie es que esto. se A rs un de- 
 cíera; sin el contralor de algún otro-organismo más que el. PodeF 
Ejecutivo, que es el :«quesnombra al Director. General.'de la Segu- 
ridad, én un presupuesto. majestuoso Y bastx saber 10 que-en. 61: 


hay “de. deficit para conocer' lo quese está ysando de fondo, nar 


turalmente, para lá ERNINIAn, area y no A ns los fun 
cionarios, ES ga 
_Pero, su volumen, -por ótra parte, todes lo conocemos, . 


Ln 


» añe* > , pe 
a” a 2 


«3 


. > . .. > $ 


es corroborante 'con la información que me habla Ledo pero no, 
tenía 'la certeza de que se encontraba en el Tribunal de Cuentas 
bajo la forma de decreto, Si es asf, no debemos esperar aque eg 


te Tribunal, en ejercicio de sus facultades constitucionales, oÉ 


serve el po bt que. pretenós eegutr, 


Además, si el Poder Ejnoutive' está en conocimiento a si 


supuesto de la Dirección General de la Seguridad Socíal, dentro 
del inciso trece del Proyecto de Ley al al Binfaterto: de 
Pesado Y Seguridad Social, 


e 


 Concluyo: afirmando. moy no quiero adjudicarme el patrimonio 
de la acts Y pero deseo que quede constancia de ello en la ver 
sión taquigráficar” que en mi concepto el Proyecto de Ley Presu 
caiaadas fue remitido de acuezdo. con las iii consti 
ARRE es. 


od 


tv.5 . ] n ii : de ; v 


e, 


SEÑOR AGUIRRE.” La Intervención del.geñór Senador Garcta Costa :' 


tuación; tiene lá obligación de remitirnos de inmediato. el Pre= E 


20 o... 


Sa 


SEÑOR CIGLIUTI.- Señor Presidente; he escuchado con atención a 

los señores Senadores. Puedo coincidir con algunas de sus expre 

* > : siones y disentir con otras, pero, estoy en absoluto desacuerdo 
>. _ con la Última afirmación que realizó el-señor Senador Aguirre. 

Ao eS .% $ á E y á P : , 

de a Entiegdo que el presupuesto aungue tenga defectos; insufin: 

« ciencias y no contenga todos los datos necesarios yque: ellos no: 

de. ¡estén establecidos en la forma exigible; aunque la forma en que 

"se presentó sea noyedosa O suponga una innovación; aunque veamos 
- - - quees la'primerá vez que viene un Mensaje de este tipo de Pre- 

. Supuesto General. de Sueldos y Gastos, con. insuficiencias, caren FEE a 

cias, defectos: e Imperfecciones, porque ningún Mensaje puede ser [:: - 
.perfecto,-sÍ debemos decir que llegó en la fecha mc 0 de 


yo 5 y la. Constituci p praia cae el sus ESPE , 
2 > ¿nena e aisión, mi afirmación es: “enfática Y exactamente con O 
, traría a la del señoz. Senador AE y Er 


- >. _ E A Me e 


Creo que será necesario, de pere: manera, articular el pla: NN 
_hillado a que :ha . hecho referencia el : señor Senador. y qe : 


, Agualmánta, Ha: que. reformar a gunas ri 


Además, creo' que, tsmbién, 5 Comisión debe tomar conccimten 
to del destino que tiene el Prol Dent de la Dirección General |... 
de la Seguridad Social, porque-considero que debe estar incluji- |. . 
«Go en'el Mensaje del Poder Ejecutivo, o sea, en el del Ministex |. 
rio de Trabajo y Seguridad Social, como tuve.ocasión de decirlo 

esta mañana en la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales del ; 
PAREADO, RA $ con -1a de la Cámara. de iii NOMS 


" Creo que to eso.lo vamos a ir pirracosiaa y corrigien- :. 
do a medida que avahce nuestra labor, Pero, de ninguna manera, -. 
acepto +»-y lo conteáto enfáticamente, expresando exactamente la; 
contrario*"- la afirmación final de que este proyecto de Pregsu- 
pps no ha - A ca8 isc SOBRA A 


Considero. que este prOYaces £ue presentado en t Oo y Lore 
ma por el Poder Ejecutivo, de acuerdo con el artículo 214 de la 
E A ¿UR AAA constancia de «lo, 


po 


EM repo o 


elementos de. Jpioto necesarios, 


5 


SEÑOR PRESIDENTE. - Hay una AU JHÉRIELA fosmúsda por al señor Se 
.nador Rodríguez Camusso --no sé si tiene caráccer de moción== en 
cuanto al: cin de que dispone esta. a 


_La Mesa entiende que carecemos de facultades para tomar 
esa decisión; .lo puede hacer al el Senado, en" cuyo caso habría 
que encomendar a algún miembro de esta Comisión que plantee an- 
te el Plenario esa circunstancia, de que no contamos --si inter - 
preto-bien al señor Senador e e Ci con todos los 


a . : E ha E E e 


' Desde el punto de vista. del señor. Senádor aón no: se ha conen. . 
zado .a tratar el «Presupuesto. f creemos que es así porque' la_Me=.. 
sa no le dío entrada, ya que entendió que no estaba campleto y, 


. 1.,por lo tanto, estamos en lo podrí4. llamarse una sesión pre=- 
Ego PEPE. el es el Sengegbo que pro cinc E los. hechos. ¿A 


- , 


F SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. > - Como es notário, estoy muy. rajo de 


sex un, e rca do paro 20.9? cerca de un conocido erpez: 


, ¿E en la. materia, 


.es un hecho 


. > E 
-— r 


, El asunto; desde mi punto ¡de vista, es el EUR, Lo pre . 


-cis6 hoy y lo reitero ahora: 'el Mensaje.del Poder Ejecutivo, en 


los términos que exige el artículo 214. de la Constitución rela” 
tivo a los plazos, debe' ser presentado antes de/que se cuimplan : 


las veinticuatro horas del día 31 de agosto y ello sucedió asf, 


porque si no lo fuera, el país se hubfera quedafo sin presupves | 


toj el mismo e presentó cincuenta minutos ant pero, lo 


to, es que un Mensaje del Presupuesto General .-de Gastos Y dd 
Sueldos que Í encuentra en el Poder NECIO yése, plena at, e 
de initivo, ú 


* 


Por otra parte, es perfectanafte posible “que no sea completo 


- o shtisfactorig —sobre ello no puedo ahrir juicio en este Doe... 


mento; puede estar bien o mal; ser suficiente, completo o incom 
pleto, claro. u oscuro, pero al respecto opinaremos la aemena 
ma-”-, pero el hecho es que cada uno de los señores I2gisladores no 
en condiciones de tomar contarte: con él, ya que. no lo han reciNE 


do» 
on Y 


tv,2 


a 


o. 2l - 


El Senado como tal no ha reido el Manada, Fue presen 

* tado pero no lo ha recibido. Hay una instancia intermedia;no 
estamos. en aptitud --en actitud sí; pero en aptitud,no-- de 

empezar el examen del Presupuesto. En consecuencia, la moción 

que yo formulo es para que la Comisión entienda que los dos 

plazos --él de los-45 días para considerar el Presupuesto y 

¿ , el de los 20 días-para la posibilidad de un mensaje comple- 
$ - mentario--= correrán a partir del momento en que tengamos. Aa 
: huestra disposición la totalidad de los elementos dispuestos 


a pe - -por la Constátución. Y que esto sea informado al Senado, pa A 


_ra que él resuelva. El artículo 214 se cumplió, bien o mal”, 


AREA AN 
Ed 


1 esto quizás debamos, _MOVEr hos. con un poe de: ici abs 


»”,> . 


5 27 Se JS -Natifralmente,. Eres al hecho tal como lo apreciamos 


, parte de los «señores Senadores presentes-- de que llegá in- 
: “0 completo y que, por lo tanto, difícilmente 'podamos usar. un- 
2 “u ¡ . tiempo que está isponible pero que-es inexistente puesto-que . 
e _no sabemos qué vamos a examinar. Quiero llamar la atención de 
la Comisión en el sentida de que esto que hoy es un elemento. 
a favor, enel día de mañana puede ser en contra. Y no quie” . 


¿ d ro abrir'esé cauce. Porque cuando “el Pdder Ejecutivo quiera ' 


e retardar la consideración dé una Rendición de Cuentas o de uñ. 


1 . Presupuesto - bastará con que lo.mande incompleto para que, de. 


e E PS acuerto.a los. Precedentes Pelado Ccorramos los paño 
4 208. . e des 4 ” . be $ . 6 


mm 


$ 


. + LOS plazos. son constitucionales. sí ORLANDO . que el 
-Mensaje'ha sido incompleto, que ha habido incumplimiento ma- 
.Rifiesto de las obligaciones que tiene a su cargo el Ministe 
rio de Economía y Finanzas o la Presidencia de la República, . 
' la Constitución tiene la manera de hacerlos responsables. Pe 
ro no corresponde buscar o aceptar un sistema por-.el cual hoy 
- los señores Senadores integrantes de la Comísión de Presupues 

to, digamos que no corre el plazo y, además, simultáneamente 

facilitemos al Poder Ejecutivo que mañana o pasado baste con 
. Que no mande algo o alegue un olvido o. : que no e tiempo pa. 
ra que corramos .los PLD * q ! > 


e A 


e) 
5 


cionales. Si se considera que las carencias de este Presupues . 


s 


geq.1 : E Ñ 


pero el hecho es q ue el io no. ha, recibido el proyec = 


Personalmente, pentisro quedarme en los A constitu- o 


] - “SEÑOR GARCIA COSTA.- Ctd la: catondbaidia de las pala" q ¿0 
- bras del señor Serrador Rodríguez Camasso, pero señalo que en . “[* 


Ur a RA a a a ES acc DA ¿> aabiid io Va A A LES e” 


1 to hace necesario -recurrir a los métodos que la Constitución 
¿ nos otorga para llamar a CAMIL IOR al Poder Ejecutivo, 
pues hagámoslo. : 


SEÑOR CIGLIUTI.- Nosotros no consideramos que el Poder Ejecu 
tivo haya enviado un mensaje incompleto, sino diferente. Lo 


partir, lo repartirá. 
Por otra parte, lo que se. reclama al Poder EsdcuEiN en 


3 te en el planillado exigido.Y eso tampoco implica imperfección s] 
_ nO. Una manera aiptinta de presentación. eve ho. 

si Ñ : Dh = bl 
de . Para mí no es sopubbie la “tesis -de que el Poder Ejecuti 
bl vo pudiera maniobrar enviando mensajes. .á la espera de qué el. 


Senado prorrpqgue. los plazos, porque es difícil que se pueda. - 


, + prever -una maniobra de parte de un Cuerpo, a la espera de lo 
* --- que hace otro Cuerpo. De. manera- que.no hablemos de maniobras . 
.'. ¿sobre la base de quen Poder Ejecutivo cúalMiuiera púdiera en . 
+ * wiar.un Presupuesto al Senado en da créencia de que éste 'ha- ' 
E ría .en el - futuro lo que puede hacer en la semana. Próxima. A 


E - Toque yo creo es due. la Comisión debe: “proponer al Sena=» 
os do la fecha én que empieza .. el plazo. Para el Poder Ejecuti- 


vd, aquí el plazo empezó el 31 de agosto: ¿Cuándo empieza pa * 
ra el Senado? ¿El 31 de diciembre, después “que se da cuen= ' 


ta y se destina a una. Comisión? Si ¿sí fuera, el plazo, habría 
empezado ayer, u hoy, que.es cuando isión se reúne. ¿0 
es que se puede sostener qu. el plano comienza de E. 

3 al Feqalpar el otro?. A | : 


- tirlo a la Comisión --incluso el Presidente de la Asamblea Ge 
neral tiene que saber a qué Cámara lo remite-- es obvio que 
el piazo no es automático, Sino . que debe ser regulado siíem- 
pre por la Cámara a que se envió el proyecto, en este casoel 


ás 


: algunas funciones de repartido del proyecto, puede disponer 
que los miembros de la Comisión sólo pueden empezar a traba- 
jar desde tal o cual día. En consecuencia debe decir que es. 


pe £uc10n para el pronunciamiento del Cuerpo. : 
. SEÑOR GARCIA COSTA. - Insisto en el peligro que mpiió4 para 


el Senado y para el Parlamento (que empecemos a - adoptar 
pon a , LAOr de' que los DON constitucionales ' linia 


4 : 909.2: a A A > q . AÑ 


que aquí se hadicho es que lo. que: el Senado no AA, podido re” 


cuanto .al incumplimiento dél artículo 214, será puesto por és 


“si el Senado, cáñno que sal. cuenta del Presupuesto y remt y 


Senado. Sí el mismo no puede cumplir administrativamente con * 


desde esa fecha que corren los 45 días fijados por la Consti E 


“ tl 
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rd SEÑOR PRESIDENTE. - A los efectos de colaborar, "LE Mesa et 


- viar el problema sín necesidad de entrar en el camino riesgo | 
-$0 que señalaba el señor. Senador. García Cósta, cuando esta> | 


“ sugtitutivós...”.-- es decir, que gon varios--" "en el daso ex- 
- "clusivo e ib ac Nacional. y sola dentro «de los. 20. 
ñ ¡A e * y 


: cional, tiene que ser A el 31 de ARO 


. SEÑOR AGUIRRE.- Entró el martes pasado. 


AS 


gog.3 


24 


dan de factores aleatorios y que están eh nuestra vVbluntad. 
Puede suceder que una mayoría accidental resuelva, en un mo- 
mento. dado, que no tiene apuro en aprobar el Presupuesto y co 
mo el Poder Ejecutivo. ha dejado de enviar «algunas cosas que 


. tenía que mandar, prorroga el plazo hasta que sea.prudente. 


Creo que. tenemos que recurrir al artículo 217 'que dice 
que cada Cámara tendrá que pronunciarse sobre los proyectos 
de Presupuesto dentro de los 45. días de recibidos. Por una ra 


. - Zón elemental, el "recibido" es cuando el Cuerpo se reúne, 


porque me resulta altamente imposible poder conocer: un Presu 


Puesto que tiene el 'señór Presidente del Senado guardado en 


u Pia Y será "recibido" cuando el señor- Presidente di 
Pasa a la Comisión eee po, ia : 


Ñ Y 


re recordar a la Comisión que por-el artículo -219 se puede ob . 


blsce que "sólo se. podrán 'enviar mensajes ' "complementarios o 


Pe * 


SEÑOR CIGLIUTÍ.- El aESeno 219- dice 3lgó más : "s6lo se po- 


. drán enviar mensajes complementarios o sustitutiyos,- en elca., 
so' exclusivo del. Proyecto, del Presupuesto Nacional..." “ex ' 


clupyé; por lo tanto, a 14 Rendición de Cuentas---* ... y -s6109 
dentro de los veinte días a partir. de la primera entrada del 


proyecto. a cada Cámara". No habla. de destino del proyecto por - 


-cada Cámara, sino de la “entrada” que, por mandató constitu” 


e. 


(Interrupqiones. Dialogados) GE 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa consulta a la Comisión sobre si le 
* permite el acceso a Sala a los reporteros gráficos, a loa 
efectos de tomar notar fotográficas. Es ho 


51 no hay oposición, se: autorizará ál ingreso de los mE 
» ls 


Comtinda en el uso de. la” palabra el sor dañados Rodrí- * 


- 25 e 


E guez Camusso. 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Deseo significar lo siguiente. En 
primer lugar, nuestra proposición tiende a defender, en to- . 
das las situaciones, el plazo que la Constitución le * asigna 
: al Parlamento y que, .de otra manera, directa O indirectamente 
o --sin que con ello entremos a calificar la intención de este ' 
: +. ni de ningún atro Poder Ejecutivo--" puede verse reducido por 
o Circunstancias de orden material que gon absojutamente aje- 
nas a la voluntad del constituyente y del Poder Ejecutivo, 
.pero cuya víctima es la disponibilidad de ese plazo*por par= - 
te del rra SENOS Eso es 10 que estamos arado. A 


E A. - En segundo lugar, ' “la referencia que hacía el señor Sena- 
: dor García Costa a las. rfesponsabilidades políticas que exis- 
a ten, -“en primera instancia aludi6 a la propia Presidencia de 
* ¿ la Asamblga. General-- eh caño. qué: se Mmaáanifestara la voluntad . 
* < de "un Poder Ejecutivo diterminado de obstaculizar ' la e 
e ración de, una. ley, es burlada ahora. E A 


z ó y eS o ; . 
Ea Ls ¿Em qué: “estamos? He expresado mi cias de que río alo EL 
,. jamicio: sobre el contenido del Mensaje, En este homentono -  * 
tengo razones para decirsi es completo. 0 incompleto, clarou 
.OBCUrO. LO vOy a saber cuando esté en mis manos; mientras tan 
“to, digo ahora que no lo.; tenemos. La Constitución -dice ¡en 
". una parte "presentará" y en otra "recibirá". No dice alos 45 
díás de presentado sino a los 45 días de recibido. No necesa 
YTiamente surge del texto constitucional, ní en mi modesta' opi 
nión de la ntorpra tación más acequible de que presentar. yre 
Ccibir son inexor lemente simultáneos. Puede haber un lapso 
ie id de dos, tres, o cinco: días entre una cosa y "otra. 


54 - 
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vd : 
Sia cierta altura el daiiamitd considera que está sien 
do "víctima de maniobras por alguna razón, tiene la potesta: 
que la Constitución le da para llamar a responsabilidad po” 
lítica a quienes, a su juicio, estarían incurriendo en ella. 


Insisto en afirmar la fundamental importancia que tiene 
- la custodia inequívoca de una potestad _del Parlamento,que es 
- —eli-plazo que posee pára pronunciarse; pedir, requerir o soli... 
citar un Mensaje complementario que, además, ya le fue consi 
- derablemente disminuido como consecuencia de la reforma cong 
¡ PESADA de 1966. 3 


- SEÑOR ¡ORTIZ .- Creo. que en esta materia de cuando inpisias 108 : 
plazos, no podemos innovar. Además, no se trata de una situa. 
ción Apaaiaa para los. Ed E porque hay MAA 


gcg. 4 
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en SEO temas . 


Por ejemplo, cuando . Poder Ejecutivo solicita venia pa 


ra destituir a un+funcionario, el Senado tiene. determinado 


lapso para pronuncirse que son 90 días. ¿Desde cuándo se cuen . 


tan esos 90 días? Desde que se dio entrada en el Senado al pe 


dido de venia. Pero, además, ocurre esta otra circunstancia, 

. que los.compañeros. y antiguos legisladores recordarán.Muchas 
veces la Comisión que, en estos pomentos, preside el señor Se * 

nador 5enatore, encuentra: que el Poder Ejecutivo no ha acom= * 


pañado al pedido de venia los elementos necesarios para que 
ella pueda pronunciarse ¿qué- «ocurre? Se lo envía de vuelta pa 
ra ampliación. de informes ,- -y mientras 'el Poder Ejecutivo no 


los remíta, el plazo se' suspende. Esa ha dido la tradición . 
del Senado. Quiere: decir que tenemos antecedentes sobre estos ' 
: temas . Y , 4% “ooo. ; 


EN 


sana que el Presupuestos entró cundo se le dio. por pre 
: Sentado; pera si comprobamos que nos faltan elementos, el - lap 
-. SO Se: suspende hasta la semána que" viene o. hasta el. día que 

CAOS: con todos los informes . : ES l 


-Pienso que habiendo A en la' materia adenda pue. 3 


de ser peligroso tratar de inrmovar--- lo más sensato sería. ate 


nernos a ellos y expresar que después de' entrado el Presupues - Je 


-to y corrido el plazo,'si la Comisión advirtió que faltaron. 


elementos y si el Poder Ejecutivo asiente 2 eso y manifiesta 
que los va a complementar en la próxima sémana, queda suspep 
dido el plazo. -ERS que eso es lo que corresponde. 


SEÑOR. FLORES SILVA.- Comparto la afirmación realizada por los 
señores Senadores Cigliuti y Rodríguez Camusso respecto a que - 
el artículo 214 se cumpli6. Ñ l " 


El Presupuesto entró y este fue comunicado. al Senado el 


: día partos, a par tir de lo cual ya está en Cámara 


: Por consiguiente, en mi epintón deben empezar a correr 4 
Jos 45 días. . j Da a 


El señor .Senador Rodríguez Camusso -hace un argumento que : 
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“ne parece im tante; pero no tenemos, cada uno de nosotros, 
la posibilidad de analizar el Presupuesto y, entonces, tene- 


- mos que postergar el comienzo dé los plazos que empiezan a.co 


rrer desde - IO en que contemos con todos los. elemen= 
" toB. 


Sin embargo, si el artículo 214 se cumplió y el proyecto 


fue recibido por el Cuerpo, nosotros no podemos estirar el. 


plazo en función de lo que el propio Presupuesto --por esca- 


% El hegho es que: una. vez entrado =-=aunque BOUBELON no ha- 


E 'yamos. reálizado las copias necesarias oinstrumentado-los ale . 
. mentos imprescindibles como para que cada: legislador lo púe= ” 
Po da-estudiar, y en ésto. coincido con el: señor Senador ¡García ; 
Costa-- encuentro que no tenemos «demasiado poder para” esti- 
Ye "rar: los praros Pozque estamos acotados ES el texto, constitu 


¿RA a 2 A ca 


ca aquí el .-Presupuestó, en. la. Cámara de BEOdo ent, pops el 
o E entró. poa, ' 


« 


Naturalaenta, id artos dificultade leg xro contamos con * F 


las suficientes. copias. Sín embargo, el P r Ejecutivo nos 


ofrece, en primer término, realizar las copias para que cada ' 
Senador tenga a su disposición la sucesión de volúmenes y pue 


da estudiarlo y, en segundo lugar, los técnicos necesarios 


¡ yor ra E 


¿ 
¿ 
4 Se En resumen, an el artículo 214 se cumplas :y tenemos el, 
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—dfa martes en e “Senado, no podemos por: 
el argumento o al razonamiento “de que los señores Senadores no 
possen el ERP cha. PRES la fecha. 


líicado and es inatacable la argumentación que ha realí- 


a 


gcq.6 y 4 : SN 


y sez de recursos, por la situación en'que estamos-- no. ha po= : 
ádido- ES sii ao es PPC del Poder Ejecutiva 


Sí. alicia” que el artículo 214. se. pit qué tenemos 


para que el trabajo ge Poaoa hacer con velocidad y con ma m 


SEÑOR AGUIRRE. - Considero, señor Presidente; que en Pa de- : 
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zado el señor Senador Ortiz que,+en mi concepto, es quien ha 
explicado con mayor claridad la situación presente. 


Aquí  uiREsó dos problemas distintos: la interpretación 
de carácter general sobre el funcionamiento o desde cuándo co 


rren los plazos constitucionales para el Poder Ejecutivo y pa . 
' ra cada Cámara y, además, el problema concreto que : tenemos ] 
'pof haber sido presentado el proyecto, en mi concepto, en for . |: 


ma incorrecta e inadecuada a las disposiciones constituciona 
les y, en opinión del señor Senador PAPITO en. forma dis - 


,- tínta. a la que era tradicional, 


E a es pa” ”, 
. > ES » z z A : A: 
» A * : : , se A : > we 3 3 Ñ 


. 


Eo. El problema de carácter general es bin claro. El artícú 5 
“. .lo 214 dicé qué el Poder Ejecugivo debe presentar el Presu= 
E. , Puesto . Ano” -de. los se meses de yan ida el SEE armal. - 


v 
TE ar " y . $ z a . 


dias a Al Poder. aio, Como todo edpesta de ley, 


no se presenta:ní 'al Senado ni a la Cámara de Diputados: * No 
A hier a ains Cámara en particular. z e 


> » 


Comap lo PEER el Poder Ejecutivo, pen decir que ' 
lo Único que se ve y se verifica 'allf es que ha cumplido con 


e 


. su obligación constitucional .de presentarlo al Parlamento. 


= > q e ] Ñ me 
Lo presenta al Presidente de la Asamblea General que es 


quien, de “acuerdo a,su De nenES ¡au destinar el AS, h 


una u otra A : 


Quiere desir, entonces, que los plazos a que se refieren 


los artículos. 217 y. 219, no pueden correr antes de que el pra 


yosto entre a una de las Cámaras . 


z ¿Cuándo entra? Cuando el Presidente. de la Asamblea Gene- 
ral, como con dl otro proyeoto de ley, lo remite a pRS 


de las dos ) PABRZAE. 2. Es io, 


Aní se le da nit: ¿Cuándo dan el A A El 
martes 3 de setiembre. Por lo tanto, el primer plazo, el de 
los veínte días para enviar un Mensaje sustitutivo o comple- 


mentario, en teoría empezó a correr el día 4 y vencería el 23. Esto es de to» 
tin: clariósd, E 


O 


hs: 
fr - 
¡ 
+ 
/ 
; 


i 
” 
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8 En segundo lugar, este proyecto de ley no ha sido presenta- 
«y do: como lo.exige el artículo 214 de la Constitución. Debería te 
ner una forma dispositiva; no la tiene, sino que'está estructu- 
rado en cuadros ilustrativos, que-no son disposiciones. Ese de- 
'»  fecto formal debe ser corregido; mientras no lo sea no estamos 
en A de empezar a considerar este PES de A pre 


supuestal. A. he 
E. Por lo tañtoj como . dice - dl señor Senador ortiz, consideró e 
í que tos “precedentes que hay en “materia de venias: y por el prin«= 
: cipio general en materia procesal que yo' citaba bace un momento, 4 


, de “que al impedido por justa, causa no le. puede corres él téimi- 
nO. porque no está en postBilidad de cumplir con su “obligación, ---- |. 
Pr - que es considerar la ley, porgue no puede. estudiar disposiciones: Prix, E 8 E 
que no tienen formas de tales, ya que esos anexos sirven * .para , 
Z : ilustrar pero no están articulados en la parte en que debieran .. qe 
-.. estarlo, que es menor en lo cuantitativo pero fundamental en A 
e CURE no poden entrar a estudiar este proyecto. EA O E 
e En. conséciencih y resuniendo, señor Presidente, creo que di ] i 
plazo que empezá a corrér el midrcoles 4, porque «todos los pla-. 
« +. zps empiezan a. correr desde el día siguiente al momento en que 
¿: Se reciben lás notificaciones y, en este caso, el proyecto de ley 
queda suspendido al reunírseé la Comisión y.verificar que no 'es- 
cn debidamente articulado ni en ¿condiciones de ser PRADOS 


y. 
a , 


pagar rr 


4 


3 o Sin embargo, esto no lo pueda resolver: la. Comisión por sí. si ' 
: no el Senado .en su próxima sesión ordinaria o en alguna sesión 
¡ extraordinaria, si se resuelve citarla, dado. la gravedad del pro. 
blema. da E a j 


£ 


"4 SEÑOR: CIGLIUTI.«* Repito lo. que dije aokek con zesjacto al. cum- 
plimiento del artículo constíttucional pertinente, por parte del 
Poder Ejecutivo. En ese sentido no tengo ninguna duda de que el 
¿O? Poder Ejecutivo cumpli8 enviando su proyecto de presupuesto en 
| los plazos fijados por la Constitución y con cincuenta minutos 
¡ de anticipación, tal como lo relató el señor Serador Rodríguez 
¡. Camusso, * Entonces, decir que. no fue presentado 'en' tiempo y for- 
A ma no es de recibo para nosotros. Consideramos que la fecha exi 
gida por la Constitución .fue observada por el Poder Ejecutivo y-. 
a que el proyecto entró aquí, en tiempo y forma. Considero que a 
; medida que se vaya estudiandó el presupuesto habrá que “hacer al 
nl gún planillado faltante, por razones de orden administrativo no. 
imputables al Poder Ejecutivo en una parte, y propias del siste. 
ma utilizado por Éste, en otra —sistema que no le está vedado 
Y por la Constitución, ya que:tampoco está establecido en ella- y 
, A . , sa yl 
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” también por el hecho de que las oficinas del Senado por falta de 
la infraestructura adecuada no pudieron hacer 'el EORESADO com 
Pleto del proyecto. 


; a - Lo cierto es que hoy tenemos delante de sE Pl Presu- 


$. puesto que si bien tiene alguna documentación ausente, los seño 
» res representantes del Ministerio de Economíd aseguran que esta . 
“ - . - falta será subsanada para la semana entránte. ¿Cómo. corren los: 


plazos? ¿Desde que el proyecto en la primera Cámara, O sea el Seg 

: .. nado, el martes 3 de setiembre, 'o bien lo hacen desde el momen- 

.4+ :. _ to en que dispongamos de todos los elementos para empezar a, tra | 

2 bajar, O, mejor” dicho, desde. el momento en que la Comisión ¿00=. E 
e E mience su estudio; tal ya. el aii o el martes? y : 


— ? 


e 


ooo Enami concepto; éste dl tiene que E A el Senado, eN 3 
"e porque si nosotros tomáramos una decisión, correríamos :el ries-.. 
BPE «OS de que el Senado * rectificara la resolución. de ana Comisión. 
E * Termino odiando: a la Comist8n y; que estando Sbocadós a Ye 
2olver un problema de intarpretación constitucional. a causa dé “E. 
+ los hechos: derivados de estas imperfecciones, y si se quiere des : ff. 
“o prolijidades de forma, habría que citar para el día lunes a una kK 
¿' . . sesión extraordinaria, Mejor dichoy pasar la'.sesión de la Comi- f:.. 
. ' sión para el día lunes a las 15 horas a fin de contar, enesemd | 
> o,  - Mmeato, con todos lós elementos que nos puedan ofrecer. los repre . Es: 
.sentantes del Poder Ejecutivo y poder asf estar en condiciones 
. de fijar nuestro rágimen de trabajo y presentarlo el martes al- ke. 
“Senado a efectos de que ésta resuelva a partir de cuándo corren 3 
los plazos. PARACE 3 


. 
a 
- 


" SEÑOR. ORTIZ, 9 No. ¡ica “inconveniente en Acompañar re Gltina par 
te de la exposición del señor Senador Cigliutí. Creo que, efec- 
tivamente, el Senado en.su sesión del día martes podrá determir 
ie el comienzo del plazo de que Skapona asta, EOMEARD para ex- 

- pedirse, 


, Sin embargo, no me afilio a la ARE de la misma ya 

. que el señor Senador parece asimilar el cumplimiento del plazo 
por parte del Poder Ejecutivo con la:entrega material del pro- 
yecto. En eate caso ha entregado un proyecto de presupuesto que, 
según algunos tiene omisiones y falta de documentación importan 
tes y, según otros, las omisiones son nimias, ' 


Pero vamos a la hipótesis de que el Poder Ejecutivo hubiera 
envíado un proyecto al que le faltaran tres cuartas partes, Q $Hh 
Sea, groseramente deficitario en cuanto a datos. El hecho de que. 
_ lo cin aofragado, unos minutos antes. del Plazo, no significa 


Es EI - 
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ría que ÍA. porque cumpl fr con el plazo constituetonal no a 
se refiere sólo a la fecha y a la hora del reloj, sino al envío e- 
de un proyecto que cumpla con las condiciones necesarias para 
; ser considerado hábil. Lo que ocurre es que, en puridad, cuando 
' la Presidencia del: Senado recibe un presupuesto, tendría que te 

ner el tiempo necesario para resolver si éste está en condício- ' 

nes de ser recibido. En consecuencia, no deseo que prospere la 
"tesis que se propone ya que de esta manera el Poder Ejecutivo. 
siempre cumplirfa..Lo que hay que analizar es qué envía el Po- 

der Ejecutivo. Eso es lo que interesa. No. se trata de enviar. un - 
mensaje de tan solo dos líneas. Si lo envía groseramente incom- 
. Pleto, es evidente que el hecho de haber A hora y 
.el SS no RO eTaS: A añ0tE que .cumpl 16. ¿pen a de 


Por eso a señ Presidente, que puede ser: dudoso Sl ¿Ca-. 
so en cuanto r "Senador Cigliuti cree que las carencias ey 
son-nimias.mien Pi otros señores Senadores consideran que (son... 
importantes... Repito que, como tésis general,: no Gomparto lo ai. fi 
cho. por el señor Senador -en cuanto a que el Poder. Ejecutivo - Cum. 
ple con el mandato . constitucional cuanda: envía el proyecto .an” 
. ¿"tes de la hora y la ee. No basta PB, tiene que. enviarlo . 
" en condiciones. 7 s par ] Y Sr 
SEÑOR CICLÍUTI.> Fue anviadé er tiempo y forma. daimia, ata se- . 
ñores técnicos presentes del Ministerio de Economía y Finanzas 
consideran que, tal como lo exige la Constitución fueron cumpli 
dos estrictamente los cuatro parágrafos o: numerales del artícu- : . 
lo 214. Lo que dije y repito es que, porque. existan insuficien--' 
cias materiales -para el conocimiento de los” señores Senadores 
por la ausencia de repartidos o porque la forma en que el. pro- 
¿ yecto de presupuesto vino remitido no se ajusta a lo que noso- .' 
YA tros antes tenfamos costumbre de recibir, no significa que no ha 
ya sido presentado en tiempo y forma. Para nuestro trabajo y ma * 
nejo del asunto falta: on ación que, según se anuncia, -ya= 
GQ. Tos a tener el lunes en nuestro poder. -Pero eso. no quiere decir 
' que el proyecto sea imperfecto'o insuficiente o que no se Linda 
. í cumplido con los. extremos constitucionales. . o. 


O E A 


SEÑOR ORTIZ .- “Quien” deba determinár si el proyecto de presupues 
4 to ha sido enviado en forma no es el Poder Ejecutivo, a través 
Y de suas representantes, sino el Poder Legislativo. * ¿Pero-qué ocu 
o rrirta?. ¿El Poder Ejecutivo habría cumplido con el mandato cons 
' titucional? No. Eso.es lo que quería puntualizar. No basta cum” 
pS con la fecha, sino que tiene que enyiario en forma al Par” 
Aamento.,.. 3 , 


SEÑOR CIGLIUTI. + Expreaé parienta mi absoluta solidaridad 
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: con los tácnicos del Ministerio, es decir que estaba is ses 
E .en mis palabras mi conformidad con esa información. 


En consecuencia, lo que tendrá que hacer el Parlamento es es 
tudiar el proyecto de ley, cuando tenga esa otra documentación 
. que le falta. El presupuesto ha sido recibido por el Parlamento. - 

Sí áste en lugar de haber sido registrado tres minutos antes,lo 

Á hubiera sido tres minutos después, no hubiera sido nuestro que- 

, rido Secretario quien decidiera si constitucionalmente estaba 

j _ bien presentado o no. No quien tendría que haber decidido eso 

¿ - - hubiera sido el Cuerpo y no: el Secretario por más PU pañe que 
3 , 80GA "y poz mejor que maneje el, reloj; 


WP > Formulo moción, señor Presidente, en él Mao de que una. 
l . . vez recibida la documentación complementaria, 'junto con las co- 
co pias necesarias, iniciemos el estudio del presupuesto. -Nos fal- 
. - ta, también, fijar el r8g imen de trabajo y el comienzo de los 
, Plazos constitucionales. Asimismo mociono para que la “Comisión . 
2 : pasea cuts intermedio hasta el día lunes a la hora, 15.. : 


Sa “ SEÑOR GARCIA COSTA. - Queda entendido, señor Presidente, que ' el 
isterio de Economía y Finanzas nog va a enviar los tributos 
E L el plas. « de obras : din a, 34% A en unida 
8. e. * e A s 
, SEÑOR SUBSECRETARIO . = El. ld: de, inversiones -tal como lo' EEN 
“manifestado Apyr figúra en su partida global en el artículo y su 
discriminación por Ancisos, denominación, ordenación o fuentes 
: dé financiamiento. 


o. ¿Cuál es la información que solicita. el señor, Sanadar? 


SEÑOR GARCIA COSTA,% El problema es que usted, señór Subsecre 
rio, está enfrentando a un hombre que trabajó en otro tipo 
presupuestos, no el de la computadora, Estaba acostumbrado . “y 
todos los veteranos que estamos aquí también» a que se nos tra- 
« jera un plan de obras públicas en EPs] cual figuraban, por ejem. 
=>. Plo, arquitectura con 27 escuelas, 15 liceos, 4 hospitales, et- 
Ccétera, Pregunto: ¿todo eso eatá allí o en cada Ministerio? 70 a 7 


SEÑOR SUBSECRETARIO. n Toda esa- información está contenida en.ese . 
anexo. , « ] : . . . 


ie SEÑOR GARCIA COSTA." ¿Untlateralmente completo? e 
a - SEÑOR SUBSECRETARIO. « Por incisos y por proyectos. aa A : 3%, o E 
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” SEÑOR GARCIA COSTA.- Solicitaría que el Ministerio nos enviara 
todo junto en una carpeta, es eds, todos los íncisos éán mate- 
ria. de obras, l si 


SEÑOR SUBSECRETARIO;- El señor Senador solicita que se envía to 
do qanEn separado por apéndice. - 


SEÑOR PRESIDENTE: - quéda aclarada la incidencia. Los represen- 
tantes del Poder Ejecutiva era a ALGA, de la Comisión 
los elementos solicitados. E Ñ 


e Ye 


SEÑOR E rra sponaS asiarar que el sonyuailo de las. 
inversiones está en tos. separados.” Simplemente a los efec 
tos de la presentación, se incluyeron dentro de cada inciso. Pée-. la 
- 1. ro, todos los proyectos están en forma conjunta y e PC a, to- y E 
i tal de las inversiones. que allf. se realizan. A : l ¿es 
e, NO - -tenemos inconveniente, señor “Senador, en traer. el Lieta= 2 ho a 
ye 9 de todo eso en formá ' conjunta, como ya lo dije: 


SEÑOR: AGUÍRRE. - señor Presidentei insisto en lo que manitesuk ka 
ce: ún rato. Creo. que Be debe 'antender que no es probléma que lo 
. Tengamos adelante para comprenderlo men ados sino qeria 
os , ne “que ser un*artículo.. 4 : , y j 
cli. 2 BE los técnicos que nos le Leen el e “de RendiW' ta dx 

¡ ción de Cuentas que aprob8 el Senado y que dice: "Autorízase al ...-',” 

« ! “Poder Ejecutivo a emitir Deuda Pública para solventar los défi-. ; 
; Cit presupuestales pendientes de financiación al 31 dediciembre 
: de 1984- por un monto de ,..”, se darán cuenta que ello va bajo 
: forma de artículo, que se puede votar. Esa es la única manera en . 
; que lo podemos someter a consideración en el Senado y por con- 

siguiente, votarlo cumpliendo con las normas institucionales.No ” 
se trata de un informe fácilmente manejable por la Comisión y lo. 
mismo tiene que suceder con los recursos, ya que en la Rendición 
-de Cuentas por ejemplo se.estableciía: estímase el valor de los 
recursos ... IVA tal cifra, e. a Industria y a 
gecA y así sucesivamente, o : 


“Pero, señor Dronidente, se tiene que dar Fon al artículo.. 
El Ministerio manejó esoa volfímenes con mucha más facilidad que . 
nosotros, por estar en mejores condiciones. De lo que se trata: 
es de reclamar los gastos por sueldos, funcionamiento e inversió 
nes en Pd road articuladas con- la Ar tdn q. incí- 
¿ S08. : ] , A . 


-; SEÑOR SUBSECRETARIO.- Señór de AOS la Ley. 
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N2£ 14.106 del último presupuesto que se hizo en el país. El ar- 

tículo 24 establece que se aprueben las planillas de sueldos, pre 
- visión de gastos e inversiones que figuran en los anexos corres 

pondientes que forman parte.integrante de la presente ley, así 
E como las autorizaciones contenidas en la tl mma 2. empezarán a 
5 diciciaed a partir: del 12 de enero de 1973. 


uN 


Nosotros hemos presentado él". articulado - Y 1añ anexos que in 
. tegran el proyecto de AL. a consideración. de 


ee NO hay. ninguna. nNOrma que establezca qué es Lo que tiene qué A 
venir redactado COMO - ld y qe es lo. que pana que venir: 
* como planilla. JE ; : 


Po rt 


> Lo que está iiecidds en el diriño: Presupuesto Epa; lo 

- estableció el ' legislador integrando esas , PIMTILLAE o ¿Anexos com. 

: ¡ PERRERA como Panta de la poa.” o : 

¿A a - la $e 
es, ae Isi. se. aiciioda. que a los efectos de facilitar su PS he 

Proa dotación, -esto tiene que.articulárse,. ta cuestión dependé del , 
* Parlamento. Nosotros hemos cumplido y seguimos en un todo-lo es 

*: tablecido en lá materia, ' presentando esos anexos tal.como lo es. 
.tablece la Ley N% "14.106, donde "los artículos 113: a Pana). 3 
fueron Aprdbados. y + compl pntados, : gue E 5 


É. 


0 
A cb 


. , (Apoyados). E e AE. ] 3 
SEÑOR ORTIZ. = Esñor Presidente: sin cariudido d de. acompsaz la 
do - o moción del señor Senador Cigliuti, me pregunto qué. 
inconvenientes habría én fijar el régimen de: trabajo ahora, ya 
. que los Legisladores tenemos otras Comisiones que atender.Saben- 
muy bien los señores Senadores que en la tarde de hoy teníamos 
citado al Directorio de cia 'en. pleno, al que tuvimos que ha- 
cerlo esperar. - : 


' 


Tanemos la Comisión dobiosda con -un EsABAJO bastante | 

amplio y, en consecuencia,) tenemos que saber aqué atenernos.Por ea $ 

" ello es que, repito, soligito que -se fije el régimen de trabajo : jp... JE 

ahora, que empezará a regir cuando el Ministerio nos envíe: to=. [7 
dos los. elementos, de pe 


"UN SEÑOR RONDAN. - Quiero” ser breve, señor Presidente, para resumir 
_ .Algo de lo que aquí se ha dicho. 

Mi Coincidimos “por lo menos en la oportunidad” con el señor. : 
hapador hodeigues Camusso, en cuanto a que el Presupuesto ha en. 


$ 
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trado al Parlamento, siendo dirigido AS una de las dós Cámaras, 


, en este caso, a la de Senadores. 


Pensamos que no puede; de di manera; estar en disou- 
sión o en tela de juicio esto, porque es claro que el presupues 
to ha sido recibido por esta Cámara. — - 


' El Poder Ejecutivo. ha remitido el Erárupleitá tal como .lo 
acaba de señalar el señor Subsecretario, cumpliendo conh lo. que: 


| y poa el artículo 214 en todós | sus numerales. 


p 


Acá: se ha: sho AE de que no se conoce lo: que segúá pa - 


pe rece está contenido en esos ¡Libros gruesos que tiene el.. señor 


Presidente . bre la mesa, Por otra parte, el Poder Ejecutivo. no 
está okligado por ninguna disposición constitucional,.a enviar | 


: una Copia de ese materíal:a cada uno de los señores Legislado-. 


res. Antes de pronúnciarnog,.. deberíamos. conocer a: fondo lo que . 


: aparece en esos anexos Y. más uún el complemento. que se Dee: al 


ñ Leo a enviar el señor o 00 


O 


Adhiero: a la di iecunidinta -e3o no está contenido eg ' 


dlngta texto de la Constitución- en el “sentido de que al impedi - 
. do no/le corre el! término, Asimismo, - quiero prpenabr, que compas 
- to: la postridn del señor Senaaos: Ortiz. : 


a 


Quienes hemo s pa de cerca este xijO de soni, A 


etapa de la Facultad, sabemos que cuando existe algún punto os- '' 
: 'Curo dentro del proyecto de Presupuesto remitido, no le puede co. 


$ + 
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rrer el término, en éste caso a la Cámara, y naturalmente se 
creta una suspensión. Pero quien debe declarar la suspensión ;, ¡$ 


z, solicitar las ampliaciones, según los plazos setablecidas en la 
: constitución: es el Senado: y no la Comisión. : 


-' De aht que 'crea conveniente pasar a votar la moción de or- , 
den presentada por el señor Senador Cigliuti en el sentido de rea . 
lizar un cuarto. intermedio hasta él lunes o martes para que, en 
ese Ínterin, los señores Senadores puédan recabar la información 
q. a su Jntota tnclandan: POrkinenta: 


TOTMLMÓ diciendo, señor Presidente, que Et la e basicd 


l, que este Presupuesto ha sido hien cursado a una de las ramas del 
A 


Poder Legislativa y que, ante la imposibilidad que tiene la Co-' 
_miaión de poder . estudiarlo a fondo, ásta reclana al Plenario del 


03 , 
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Cuerpo que se sirva solicitar del Poder Ejecutivo la remi sión 
de los elementos de juicio que le faltan y.mientras tanto,.se 
declare por parte de aquél que el plazo constitucional que le 
dd. por imperio de estas OS se encuentra suspan- 


X A ; 
Pienso que es una , posición no sólo de recibo, sino que se 
. [GCcompadece, por analogía, con lo previsto en el artículo 332 de. 
- +: la Constitución el que nos autoriza a requerir incluso funda- *. 
A mentos doctrinarios, tal como muy bien lo ha epa el señor 
; '" Senador Ortiz. + . qe 


z eo.” A . rs = E - . . 
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By pe PRESIDENTE." Dado que EN sido agiimas a la Mesa la mo. 
- *'* “ción de, orden presentada por el señor Senador Cigliuti, para' 

RS "” continuar el debate ella tendría que ser retirada; de' Lo con- 
-. rd Aa pana. a. ario sol Pp e 


Cas 0 z La 
mE 4 * E " . at % 
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E SEÑOR CIGLIUIT.A “La retiro, señor > rosico Mr - 


A A A 


La de Pts . E . 


Quisiera des qué eE cuarto 'intármedio se debe. ci 
. hasta que en posesión de sos Poio que se van a envíar. * 
a , la Comisión ... 7 E PO a q . 


a . 


a SEÑOR . PRESIDEN. El A estarán aquí. 


. SEÑOR CIGLIUTI.- En ese caso, el Presidente AAA la Co E 
misión cuando crea que ésta esté en condiciones de is pul : 


SENOR PRESIDENTE. - condi el. dehate. 


a 


SEÑOR AGUIRRE.” 'Quiero manifestar que es exacto lo que expre- 
sa el señor Subsecretario en cuanto a que el artículo 22 de la: 
Ley NA 14.106, dice, en términos generales, que los anexos gue 
acompañen el. Presupuesto se consideran parte. integrante de 


ME: á ás 


o EY 


aid 


Por otra parte, en los Diarios de Sesiones aparecen publi- 
cados todos esos anexos' en alrededor de cien páginas y allf fi 
-*  guran los cuadros claramente establecidos con los obje civos deY 
programa. , á 

+» SEÑOR FLORES SILVA.- ¿Me permite una isterrupción, señor Sena- j 
ej: ¿dor? , E ¿ 


A 


Bu 

llace un rato sostuve, con un pco de humildad, que era habi | 
tual que las planillas de anexos tuviesen fuerza de ley.' .Fue 
-tan clara la afirmación en contrario que úebo confesar que en 
principio me amilané. No obstante, - de la lectura dada' por el se. 
- ñor Subsecretario surge claro “lo Aicho al REPNOIBLO, . q 


ro 


SS 


- SEÑOR* - AGUIRRE. -  Cóntindo, señor Presigente. ] e de E E 


, Estaba aiciénas que en la ley presupuestal: del. año 1973 el 

artícúlo 22 expresaba: tal cosa. Pero quiéto decir que éso no .. * 

: era lo «habitual ; ¿Según el- señor Senador Martínez Moreno, que tie. E 

ne largá experjencia. en la materjá, antes se hacía el . Presupues - ¿e Sn 
: . to con todo el planillado. A mi vez, debo decir que este proyec 
to 're8dactado ep 1972 fue hecho: en forma inconstitucional, por=: - 
que éso no tiéne «qué ser anexo sino disposición.” A ese efecto, 
el artículo 215 de. nuestra, Carta es termiñánte, pues dice: "El 
Poder Legislativo se pronuriciará exclusivamente sobre montos 

.*globales, por incisos, programas, objetivos : «de los mísmos, esca: 
lafones y números dé funcionarios y-»recursos", etcétera. Preci 
-samente, dicho Poder no puede pronunciárse sobre otra cosa que 
“no sean disposiciones legislativas o artículos redactados, pe- 
ro no sobre planillas, ni sobre A. ni ra? se Lena e 
. que pronunciar sobre artículos. | 


“ Ps " . 
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Eñ consecuencia, en 1973 se incumplió za disposición incons ' 

_ titucional del artículo 215. El hecho de que una vez se haya. 
procedido en forma incohstitucional no quiere decir que haya 
que volver a proceder de esa manera. Entiendo que ese argumen- 
tono es válido. : Ñ 


No. queriendo centrarme en el PLANO jurfdico, es AL inten- 
_ción ser un poco más práctico, No quiero discutir ni irme de 
aquí con la razón otorgada públicamente, es.decir que aparezca 
-en actas que tengo razón por ser quien mejor interpreta la Cons 
titución. No se trata de eso; las cosas hay que hacerlas con 14 
mejor buena voluntad posible. Esta es la ley más importante que 
se va a sancionar en todo el período legisjativo, pues aquí es : 
-t8 el is de cobierno para los próximos ria años; todo el 
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ee. más 
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plan de inversiones, de gastos y de funcionamiento. En conse- . 
_Cuencia, lo menos que podemos hacer es que lo general esté_ar- 


ticulado debidamente para que pueda votarse en forma y para que 
si un legislador no lo quiere votar, lo haga en forma negativa; 
y si quieré modificar alguna afeticos 11 lo Pa hacer. Pero 
lo que está en un cuadro estadístico, lleno de números, y eso 
no se va a poner a. votación. $ 

', Por tanto, lo que estoy prarendo al bañar spandtatad es 
que ellos, que disponen de los elementos, a ese cuadro que se 
le llamó "1 A", que €3 el que tiene los grándes números distri 


_ buidos por inversiones, gastos .de. funcionamiento y por sueldos, 
_lo discriminen por . incisos y le den forma de disposición. Con - 


“esto no pretendo “que se me efectle otra irerpretación consti- 


¿4 Minigterio' hacerlo así? Creo que- no. 


ECRETARJO. + ¿Me permite una : interrupción, | señor” Sena 


. e > . v 
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el articulado planteado en forma tal, que se remite al' cuadro 
¿sr ápeivo cuando hay necesidad de citar detexninadas. cifras. 


Para graficar un "poco. más ' lo que venimos diciendo, y toman 
do en consideración el artículo 471, de la Ley NA 14.106, debe 
mos remitirnos a lo que él establece: "Apruébanse-los siguien= 


tes programas y planillas de sueldos, gastos e inversiones co» 


 rrespopdientes al. presupuesto del Poder Judicial (inciso is 


Ya continuación, describe, programa a programa, las plana 


llas correspondientes a POraonate gastos e inversiones. 


En definitiva, lo que hemos ¿onlícrmalla en_la redacción han 
sido artículos confeccionados en forma tal q al remitirse al 


': anexo se tenga uná descripción bien clara de qué es lo que es- 
- tabiece el programa en cada uno de los distíntos Ítems. No he- 

mos encontrado una forma mejor para presentarlo. En cuantoa la |: 
constitucionalidad o no, no entramos a discutírla, Repito que 


entendemos que Lenta era la manera más apropiada de hacerlo. | 


SEÑOR AGUIRRE.- No sé si hablamos en forma muy A IA E 


_dentemente no nos podemos entender, : 


_ Creo que no es cuestión de remitirsé a la Ley N* 14, 106 por : 
quelo que eatamos considerando es este proyecto. En esa ley 


Lay un cad que se réfjere al Poder ie Y luego apare 
med. 2 E 


. quiero ratificar que “de esa. siñan "ha sido: presentado. Está: 


EN tucional y se me diga que estaba hecho de otra MÁNEra. ecsasta NE 


bo 
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: ée el presupuesto de ese Poder, hecho con otra técnica. Se pre . 
- — *genta el presupuesto del Banco de Previsión Social también en 
la forma tradiciónal. Ambos fueron realizados en esa. forma por 
que fueron confeccionados por el Poder Judicial y por el Banco * 
de Previsión Social, Por eso todo está bien claro, como ns lo 
> están todos los. otros que se remiten a anexos, que no podemos 
“votar... Simplemente se les dio validez por una disposición de ca - 
i. réácter general. Ninguna de. las disposiciones que figuran aquí 
AS - Pefine ningún monto global, ni programa, ni escalafones, ni nú- 
mero de funcionarios. Se trata de disposiciones que se refie- 
-ren a modificar otras normas .legalés anterioreg, a aumentar ru 
"bros de determinados programas referidos a montos que * actfial= 
mente. no' sabemos cuáles son y asf. sucesivamente;“pero no. 
. se refiere estrictamente a la materíáa presupuestal, tal como lo 
: establece lá Constitución, 'Lo que se refiére a esa materia fi- 
'" "gura en los anexos, . y como no tiene forma. de Il A no qe SN 


AS, ya de, ES E . 


MN ] E E 


. ES "Esto io he dicho hasta el tansancio y no.voy a insistir. Si 
' ed no. se me quiere 'escuchar, el Poder Legislativo tendrá que re- . 
“dactar- los artículos de acuerdo alo que: figura en -los' anexos, 
sujéto a los errores que pueda cometer por no disponer de. a ; 
* técnica necesaria. pata ApRandas esos cuadros, : 


a Lo Gntoo que . estamos ático .e5 que se nos' facilite la ta . 
E: yea, dando forma de disposición, no a todo ese material, sinQ 
;  a:los cuadros de carácter general. Si no tenemos 20 tendremos 

que salir del paso como podamos, 


i - SEÑOR . SUBSECRETARIO. = Queremos: precisar | que. en el " aLantt lada 
EN los cuadros están présentados en la forma en que loestaban tradi- 
.cionalmente, es decir, ordenados por inciso, por Ministerio, el 
plan de acción que describe la política de gobierno en ese Mi-. 
nisterio y luego, en otro documento, se detalla programa a pro. 
grama, especificando la Unidad Ejecutora ”que lo va'a llevar a 
cabo. A continuación, en esa descripción se establecen los ob” 
jetivos y metas y, luego, los cuadros descriptivos en cuanto a 
los costos de cada uno de esos progranan y cu. se realiza ese 
. anto por ' rubro. . 


9 


o | Lo que se está poniendo en cuestión es al. el anexo > debió in 
- tegrar el artículo respectivo. No voy.a discutir eso ahora por ; 

- que se trata de un tema estrictamente jurfdico que trasciende 

nuestras competencias. Entendemos que puede ser opinable, pero 

debemos señalar que seguimos la técnica de la presentación del 

+ ' Presupuesto anterior, es decir, un artículo en el que se aprue 
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E 
ba 


: la 40 - 


ba el presupuesto de los incisos, presentando el costo de los 
mismos en la forma que establece la Constitución, Inclusive en 
el Presupuesto de 1976 se siguió una técnica un tanto diferen- 
te. Por un artículo se aprueba el planillado que contiene el cos 
to de todos los Ministerios y, por otro, los artículos básico8 
del Presupuesto de los emo ria en el” artiuto 
.220 de la Constitución. ? EN : 


MS 


e e hi SEÑOR PRESIDENTE, Los señores representantes. del od ÉARcO > EN $ 
2. tivo han prometido entregar a la A el día lunes, el tra [PF 
bajo: a que se ha hecho. AS AS 


a co 


Sin embargo, se solicitó- .que cierta. para del Es uha Eo: 
; ES, PERES an en forma artigulada, La Mesa entiende que en 
% . aquellos casos en que así deba hacerse, lá Comisión tiene fa- 
» cultades para. MESCMEZOS Por lo tanto. este debate carocarta 
de sentido. : e E, AN A 


E 


E > De manera' que leidos formulado una ota Y para' que - 
= . *. se cite. a la Comisión . Jura el día lunes a la hora: 13,- la . Mesa. 
' daría. por terminada esta sesión. + N 


SEÑOR RONDAN: - _Hago mía la oción del señor la CigTiutz, * 
- una vez. que. finalice la Alea de oradores. ' ¡e . 


SEÑOR SENATORE.- No voy a. abrir en =la dtscusión de los pusbia 
mas- aquí. planteados en PELIACTS de 108 integrantes del Poder: 
_ Ejecutivo.. AN e 
. Mi ánica inquietud es establecer que a través de £oda la 
: “discusión ha quedado en claro que esta Comisión no está en con 
E diciones de entrar al estudio del Presupuesto. Pero tampoco me 
afilio a.la tesis sustentada por fl señor Senador Flores Silva, 
porque parécería que la responsabilidad es del Parlamento y en  .* 
tiendo que no es asf, El hecho.de que no podamos considerar eT. Ñ 
Presupuesto no es responsabilidad del Parlamento, aunque el Po : 
“der Ejecutivo ha enviado el proyecto dentro de los plazos cong - 
tadas. Pero ie algunos elementos que nos impiden es - 
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“Entiendo que el o... no deba correr, pero esto no - pue- 
de“resolver la 'Comisión, como ya lo ha dicho algún otro señor 

- Senador, El problema debe ser planteado en el Senado, que esel 
Órgano competente para establecer que el proyecto de presupues 
to enviado a esta Comisión no está en condiciones de ser estu- 

_ diado por” ella, Si'así lo determina, podrá ampliar el plazo pa 
ra su al pena qieñar cena establecido a PUES de 


o» 
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: cuándo comienza a correr el plazo de que dispone el Cuerpq así - 
Í como para enviar el mensaje RE CA SADiOS 


Esto. es aigo sumamente “importante en la medida que estamos 
considerando y juzgando el' proyecto de' PISRUPUENtO Nacional.. 


Me afilio a la tesis de que el proyecto fue presentado en 
, tiempo. Crro que más allá de lo que puedan interpretar los téc 
-.RÍCOB, hay ateposiciones que deberían» ser redactadas en forma. 


El primer presupuesco. por programa fue.el de 1967, siendo 
Ministro de Hacienda el doctor Vasconcellos. En ese primer ¡re 
- Supuesto, aprobado cuando ya regía la.nueva Constitución, se es.” 
 _tablecieron normas y se estructuraron disposicionés Siria co 
. mo qna que reclamaba pa señor Senador Aguirre.  '. . 
: - Voy a apoyar toda noción que tenga: por Finalidad” sabra 
: cer que el plazo de que dispone este Cuerpo comenzará a correr - 
+: .-uná vez que cuente con los élemento3s necesarios pará poder esr. 
De ", tudiarlo, Esa fálta ue uuterial no es responsabilidad del Par- - 
. lamento. Claro está-que el que tiene competencia para, decidir. 
sobre esto es el Cuerpo y no 18 Comisión. ; Eo 


SI a 


o SEÑOR PRESIDENTE, - La Mesá- entiende que la decisión de que el. 
plazo rio corra hasta que no se quente con todos los elementos, .. 

*. nó es de competencia de está Comisión,.Por lo tamto, el asunto”: * : 

"deberá ser planteado en la próxima sesión del Senado, a efec= 
tos de que lo'considere, | Mm e 


.. Este punto lo dartfamos por par discutido, Co- 6 

-"rresponderíá fijar el régimen de trabajo. de la Comisión, En S : 
principio, podríamos sesionar el próximo lunes a la hora 15, A. 
partir del martes,' continuarÍamos reuniéndonos por. la mañana, 
a pactir de' la hora 2, 6 


SEÑOR RODRIGUEZ CÁMUSSO . -- Debe buedad olaró que informarenpa al 
Senado con respecto al comienzo dél plazo en el momento que ten 
,gamos toda la información. Insisto cial a PA de ese momento e 
intormarmol al Senado. E 2 es ñ Í e 


SEÑOR PRESIDENTE .- La ComLiron sesionará el áfa lunez pues no 
: podemos ignorar que tenemos sobre la Mesa el proyecto, tampoco l 
podemos resolver que corren los plazos a partír de tal día por 
que la Comisión no pudo trabajar. No es la Comisión el ámbito - 
LA para réncivar este aspecto . y 7 


, 
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A - SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Me estoy tirita al criterio de la 
. Comisión para informar al Senado sobre este pensamiento. 


oc. | ese sentido. TO > 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Formulo moción para que nos reunamos 
el día lunes a la hora 15 para considerar la situación. La Co- 
misión informará al Senado en el momento que tenga todos los ele 
e mentoz en la.mano, buenos o malos, claros u oscuros, sobre eso 
+ 0 0, Cno abrimos opinión pera, repito, que informará al Senado en esa 
3 2 instancia que, a io de la Comisión, a partir de ese día em 
y PESADO: a correr, los plazos. constitucionales... - 


a 


LD 


Im, 


SEÑOR PRESIDEN E.- La [el isión se»reunirá el día lunes a las 15 


s z 
h a 


' 
SEÑOR PRESIDENTE.” El señor Senador tendrá que hacer moción en o 
al 
¡ 
! 


